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Odpowiadajac na Pana interpelacje z dnia 26 wrzesnia 2023 r. dotyczacg obstugi
prawnej radnych, w tym podjecia dziatan, ktdére umozliwia radnym w okresie
miedzysesyjnym dostep do konsultacji z radcami prawnymi oraz poinformowania, kiedy i
jakie zostang podjete dziatania w tej sprawie uprzejmie informuje, co nastepuije:

Faktem jest, ze tak jak Pan radny stwierdzit w swojej interpelacji, ,zgodnie ze
Statutem radni majg prawo sktadac¢ projekty uchwat.” Kwestie te zostaty uregulowane w
§ 70 ust. 1 pkt 3 Statutu Miasta. Z kolei § 70 ust. 3 Statutu okresla procedure jaka jest
przewidziana dla projektdw uchwat, gdy z inicjatywag ich podjecia wystgpi m.in. grupa
radnych, a mianowicie: projekt uchwaly powinien by¢ przedstawiony Burmistrzowi co
najmniej na 10 dni przed sesjg i do tego projektu wymagana jest rowniez opinia Burmistrza.
Natomiast ust. 2 pkt 3 ww. paragrafu wymaga jeszcze, aby projekt uchwaty byt réwniez
sprawdzony pod wzgledem formalnoprawnym. Termin okreSlony w ww. przepisie prawa
zostat ustalony po to, aby projekty uchwat sktadane przez inne podmioty anizeli Burmistrz,
byty jeszcze w odpowiednim czasie przed sesjg poddane analizie radcow prawnych w celu
sprawdzenia ich pod wzgledem formalnoprawnym i wydania stosownego stanowiska (opinii).

Z dotychczasowej praktyki wiadomym jest, ze projekty uchwat pochodzace z
inicjatywy radnych byly poddawane analizie radcy prawnego, ktéry wydawat swoje
stanowisko i w niektdrych przypadkach Rada Miasta je kwestionowata nie biorgc go pod
uwage, a jedynie optujac za swojg wersjg przedtozonego projektu uchwaty.

Procedura uchwatodawcza okre$la jasno moment, kiedy dany dokument staje sie
projektem uchwaty — po wptywie do Urzedu Miasta. Dokument, ktory nie zostat ztozony jako
projekt uchwaty, nie podlega swoistym ,prekonsultacjom”. Nie ma tez mozliwosci udzielania
radnym prywatnych porad przez radce prawnego zatrudnionego przez urzad, nawet jezeli
dotyczy do planowanych inicjatyw uchwatodawczych.

Zatem nie widze powoddw do tego, aby projekt uchwaty, jeszcze przed wystgpieniem
przez radnych z inicjatywg uchwatodawczg, byt konsultowany z radcg prawnym. Obecnie
przewidziana procedura jest wystarczajaca i zapewniajacg petng transparentnos$é na kazdym
etapie procedowania uchwaty, tj. od momentu ztozenia projektu uchwatly, poprzez
opiniowanie formalnoprawne, a nastepnie opiniowanie na posiedzeniach komisji i w
konsekwencji podejmowanie uchwaty na sesji Rady Miasta. Gdyby przyzna¢ wnioskowane



uprawnienie dla grupy radnych wtedy inny podmiot, jakim jest grupa mieszkancéw - bytby
nierowno traktowany.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze w zakresie obstugi radnych, radca prawny nie
ogranicza sie tylko do opiniowania projektéw uchwat, z ktérych inicjatywg wystepujg radni,
ale réwniez w stosunku do sformutowanych na pisSmie zapytan Komisji wydaje on swoje
opinie i stanowiska prawne.

Ponadto pragne zauwazy¢, ze obecny system prawny nie przewiduje rozwigzania
kwestii odrebnego wsparcia Rady przez radce prawnego. Rada gminy nie moze sama
zatrudni¢ prawnika i nie moze zobowigza¢ burmistrza do nawigzania umowy na obstuge
prawng wyfgcznie na potrzeby Rady. Moze natomiast liczy¢ na radcéw prawnych, ktérych
zatrudnia burmistrz z zachowaniem procedury przewidzianej w Statucie Miasta w zakresie
inicjatywy uchwatodawczej.

Podkre$lenia wymaga fakt, ze to wdjt, burmistrz, prezydent jest uprawniony do
zawarcia umowy na obstuge prawng z kancelarig prowadzacg obstuge gminy i to on zawiera
Z nig umowe okreslajgc w niej zakres potencjalnych Swiadczen na rzecz gminy. Stanowisko
takie podzielajg organy nadzoru oraz wojewddzkie sady administracyjne.

W 2018 r. ustawodawca w art. 2la ustawy o samorzadzie gminnym przyznat
Przewodniczagcemu Rady kompetencje do wydawania polecern pracownikom urzedu gminy,
jednak polecenia te muszg by¢ zwigzane z realizacjg obowigzkdw przewodniczacego i moga
by¢ wydawane jedynie pracownikom samorzadowym wykonujgcym zadania zwigzane z
funkcjonowaniem rady, komisji i radnych. Regulacja ta jednak niewatpliwie nie moze byc
wykorzystana do ustanowienia osobnej pomocy prawnej, funkcjonujgcej w ramach struktury
urzedu. Taki poglad zostat wyrazony w jednym z orzeczen WSA w Olsztynie, ktdry w wyroku
z 23 lipca 2020 r. stwierdzit: ,nie mozna w nim upatrywac¢ podstaw do realizacji
postulatu ustanowienia odrebnej pomocy prawnej, ktora miataby funkcjonowac
tylko na rzecz rady gminy” i ,nie jest dopuszczalne utworzenie na potrzeby
obstugi dziatalnosci rady jednostki organizacyjnej jako odrebnego podmiotu
podporzadkowanego wytacznie przewodniczacemu rady.”

Odpowiadajgc wprost na Pana prosbe — co do podjecia dziatan, ktoére umozliwig w
okresie miedzysesyjnym radnym dostep do konsultacji z radcami prawnymi — informuje, ze
radny ma mozliwos¢ ztozenia w formie pisemnej projektu uchwaty w trybie przewidzianym w
Statucie na réwni z innymi podmiotami okreSlonymi w § 70 Statutu Miasta.
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