Elektronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 11 paZzdziernika 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.IT-00313-32/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 11 pazdziernika 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Bielsk Podlaski obligacji o
lacznej wartosci nominalnej 7 610 000,00 zt emitowanych w roku 2023 z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w 2023 .

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie
wyznaczenia skfadéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacyth w siedzibie RIO

Sktad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczgca
Agnieszka Gerasimuk — czlonek
Marlena Stachurska—Janczyto — cztonek
opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ wykupu przez Miasto Bielsk Podlaski obligacji o lacznej wartosci 7 610 000,00 z
emitowanych w roku 2023 w celu sfinansowania planowanego deficytu budzetu w 2023 roku.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski pismem FN.3060.3.2023 z dnia 20 wrzesnia 2023 roku
wystapit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku o wydanie opinii o
mozliwo$ci wykupu obligacji zaplanowanych do emisji na podstawie uchwaty Nr LXVII/519/23
Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu. '

Z postanowien przedmiotowej uchwaty wynika, ze Miasto Bielsk Podlaski zamierza w 2023
roku wyemitowaé obligacje o lacznej wartoéci 7 610 000,00 zl, celem pozyskania srodkéw

pieni¢znych na pokrycie planowanego deficytu budzetu w 2023 r. Obligacje zostang wyemitowane w
nastepujacych seriach:

1)  seria A23 o wartosci 1 000 000,00 zt;
2)  seria B23 o wartosci 4 000 000,00 zt;
3)  seria C23 o wartosci 2 610 000,00 zt.

Emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2023 roku, a wykupione zostang w nastgpujacych
terminach:

1) w2034 zostang wykupione obligacje serii A23;
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2) w2035 zostang wykupione obligacje serii B23;
3) w2036 zostang wykupione obligacje serii C23.

Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji, a takze wyplatg
oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wilasnych miasta w latach 2023-2036, natomiast
rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wiasnych i/lub przychoddéw
Miasta Bielsk Podlaski. Zapisami powotywanej uchwaty (§ 6) wykonanie uchwaty powierzono
Burmistrzowi Miasta Bielsk Podlaski.

Z uchwaty budZetoiwej Miasta Bielsk Podlaski na 2023 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (w tym ostatnich zmian dokonanych Uchwata
LXVIII/520/23 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 26 wrzeénia 2023 r. w sprawie dokonania zmian
w budzecie miasta na 2023 r.) wynika, ze na 2023 rok zaplanowano deficyt budzetu w kwocie
11 418 625,00 zt, stanowiacy roznice miedzy planowanymi dochodami w wysokosci ogotem 140 922
865,00 zt (z tego dochody biezace 115363 871,00 zt, dochody majatkowe 25 558 994,00 zt), a
wydatkami w kwocie ogotem 152 341 490,00 zt (z tego wydatki biezace 117 001 161,00 zt, wydatki
majatkowe 35 340 329,00 zp. :

Planowany deficyt ma tzyé sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
1) emisji papierow waﬁoéciowch —7 610 000,00 zt;
2) zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym — 1390 000,00 zk;

3) wolnych $rodkow, istanowiqcych nadwyzke $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu gminy, wynikajacg z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych — 1 641 161,00 zt; ,

4) niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach — 344 057,00 zt;

5) rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkow — 433 407,00 zt.

Wskazane zrodla pofkrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1, 3, 6 oraz 8
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej tez jako u.f.p.)

Analiza sprawozdah finansowych, jak réwniez bilansu z wykonania budzetu miasta
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2022 roku wskazuje, ze przychody wewnetrzne w tgczne;j
wysokosci 4 785 031,00 zt s3 mozliwe do zaangazowania w budzecie 2023 roku.

Przyjety sposob ﬁniansowania deficytu sprawi, ze ogdlne zadtuzenie miasta na koniec 2023
roku wyniesie 44 915 000,00 zt (co stanowi 31,87% planowanych dochodéw budzetowych ogdtem, a
w odniesieniu do dochodév{/ biezgcych — 38,93%).

Laczna kwota planowanych na 2023 rok przychodéw wynosi 13 785 031,00 zt (w tym:
Przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym — 1390 000,00 zt (§ 952);
Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych —4 007 567,00
zt (§ 950); Przychody ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych — 7 610000 zt (§ 931);
Przychody jednostek samokzqdu terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udzialem tych srodkéw — 433 407,00 zt (§ 906); Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach — 344 057,00 zt (§ 905)). Zaplanowane rozchody
budzetu w ogdlnej wysokoTs’ci 2 366 406,00 zt (w tym: sptaty pozyczek — 66 406,00 zt (§ 992), wykup
innych papieréw warto$ciowych — 2 300 000 ,00 zt (§ 982)) stanowia splaty wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan dtuznych. |
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W § 7 ust. 2 uchwaty Nr LVIII/440/22 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2023 r., zmienionej uchwata Nr LX1/465/23 Rady Miasta
Bielsk Podlaski z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie miasta na 2023 r.
Rada Miasta Bielsk Podlaski ustalita m. in. limit zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 7.610.000,00 zt, natomiast w § 11 pkt
1 upowaznita Burmistrza do zaciagnigcia powyzszego zobowigzania. Majac na uwadze przywolang
konstrukcj¢ budzetu na 2023 rok nalezy wskazaé, ze planujac emisje obligacji, ktéra jest
przedmiotem niniejszej opinii, w wysokosci 7 610 000,00 z, na sfinansowanie planowanego
deficytu, Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego, a
zaciagnigcie przedmiotowego zobowigzania pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 w
zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 u.f.p.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Bielsk Podlaski zostala przedstawiona w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2023-2036 po zmianach
dokonanych uchwatg Nr LXVIII/521/23 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 26 wrzesnia 2023 .
Przyjete w tej prognozie dla roku 2023 wartoéci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw irozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z wartosciami
wynikajacymi z budzetu na ten rok, co odpowiada wymaganiom okreslonym w art. 229 ustawy o
finansach publicznych. '

W roku 2023 planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazanie dhuzne w ogélne;j wysokoscei 9 000 000,00 zt
(z czego wartos¢ 7 610 000,00 zt to emisja obligacji na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
bedaca przedmiotem niniejszej opinii oraz kwota 1390 000,00 zt to pozyczka z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu). Poczgwszy od 2024 roku miasto nie zaklada zwigkszania dlugu publicznego. Z
analizy danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej wynika réwniez, ze od 2024 roku
miasto osigga¢ bedzie dodatnie wyniki- budzetéw, ktére w catosci przeznaczane beda na
sfinansowanie rozchodéw budzetu miasta w projektowanych latach.

Dhug zaciagnigty w okresach poprzedzajacych, jak réwniez planowany do zaciagniecia w roku
biezagcym miasto zamierza sptacaé do korica 2036 roku. Najwyzsza kwota dtugu wystgpi na koniec
2023, a w kolejnych latach bedzie sukcesywnie maleé. W prognozie finansowej zaprojektowano
rowniez wydatki na obstuge dhugu zaciagnigtego i planowanego do zaciagniecia.

Z okreSlonych w prognozie wieloletniej wartosci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw w siedmiu latach przesztych (2016-2022) wynika, ze w
okresie splaty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p. tzn. wskazniki
planowanych w poszczegélnych latach sptat zobowigzan (wynikajace zrelacji po lewej stronie
nieréwnosci we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie przekroczg wskaznikéw dopuszczalnych limitéw sptat
zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze). W planowanym budzecie roku
2023 wskaznik sptat rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 6,31% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o wykonanie stanowiacym 13,19%.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych tj. pomigdzy wskaznikami
planowanych w poszczegblnych latach sptat zobowigzan a wskaznikami dopuszczalnych limitow
splat, oparte jest (dla dopuszczalnych limitow splat) przede wszystkim na zalozeniu osiagania tzw.
nadwyzek operacyjnych (poczawszy od 2024 roku), czyli dodatnich réznic miedzy dochodami i
wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), a
ponadto na projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku w roku 2023 (dochody z tego Zrédta przyjeto w
wysokosci 4 617 000,00 zt — wskazana warto$é wprawdzie odbiega od dotychczas realizowanych
niemniej jednak ma swoje uzasadnienie w budzecie roku 2023).

: Zgodnie z budzetem w 2023 roku zalozono deficyt operacyjny w wysokosci 1 637 290,00 zi,
co jest dopuszczalne zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych, a w kolejnych latach

zaplanowano nadwyzki operacyjne w przedziale od 6 590 000,00 zt (rok 2027) do 7 890 000,00 zt
(rok 2028).
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Sktad Orzekajacy Wskazuje, ze przedstawione warto§ci prognozy finansowej zasadniczo
znajduja uzasadnienie w danych sprawozdawczych z ostatnich lat, uwzglednianych przy ustalaniu
dopuszczalnych limitow splaty zobowigzah w oparciu o relacje, o ktérej mowa po prawej stronie
nieréwnosci we wzorze okreslonym w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przedzial wartosci
nadwyzek operacyjnych osiagnigtych w latach 2016-2022 pozostaje w granicach od 3 761 482,52 zt
(rok 2020) do 11300 284,82 zt (rok 2021), a ich $rednia arytmetyczna z przywotanego okresu
wyniosta 7 809 369,57 zt, a wigc nadwyzki szacowane w WPF zostaly ustalone na stosunkowo
ostroznym poziomie. Z uwa}gi m.in. na prezentowane warto$ci nadwyzek operacyjnych tzw. rezerwy
limitowe wynikajace z poréwnania procentowych wskaznikéw planowanych splat zobowigzan
i dopuszczalnych limitéw sptat (obliczanych w poszczegélnych latach w kol. 8.1 18.3.1 tabeli WPF
(z uwzglednieniem przewidywanego wykonania budzetu roku 2022)) w latach 2023-2036 wynosza
odpowiednio 6,88%; 5,24%; 5,04%; 3,67%; 4,07%; 3,63%; 3,21%; 3,41%; 4,82%; 4,77%; 4,84%;
4,79%; 4,67%; 5,77%. W oparciu o charakterystyki przywotanych parametréw istotnych dla
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto zobowigzania w latach
wezedniejszych i w roku 2023, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze parametry te zostaly oszacowane na
relatywnie bezpiecznym poziomie. Jednak ze wzgledu na zaprognozowany do 2036 roku okres splaty
zobowiazan, jak réwniez identyfikowane ryzyko niestatosci wartodci zaprezentowanych w WPF
miasta w zwiazku z dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniem gospodarczym niezbgdne jest state
monitorowanie sytuacji finansowej miasta w celu zachowania wiasciwych relacji dla mozliwosci
obstugi dtugu publicznego.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o mozliwoéci wykupu obligacji przyjat
zalozenie, ze Miasto Bielsk Podlaski zachowa dyscypling w wykonywaniu budzetéw w
poszczegblnych latach w stopniu umozliwiajagcym wypracowanie dopuszezalnych wskaznikoéw sptat
zobowigzan na poziomie od‘powiednim w stosunku do przyjetych prognoz sptaty dtugu publicznego.

Majac za podstawe i)rzedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Sktad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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POUCZENIE
|

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

|
|
| Przewodniczgca Skladu Orzekajacego

Beata Chmielewska
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