UCHWALA NR LIV/406/22
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI

z dnia 27 wrzesnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2021-
2030

Na podstawie art. 10f ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, poz. 1005, poz. 1079), w zwigzku z uchwatg nr
XXX/236/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii
Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2021-2030, w tym trybu konsultacji, Rada Miasta
Bielsk Podlaski uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2021-2030, ktéra
stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Bielsk Podlaski.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Roszczenko

Id: 1882B7F2-DDF6-4A27-BECE-DF52404EFE17. Podpisany Strona 1



Zatgcznik do uchwaty Nr LIV/406/22
Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 27 wrzesnia 2022 r.

STRATEGIA ROZWO0OJU MIASTA BIELSK PODLASKI NA
LATA 2021-2030

MIASTO BIELSK PODLASKI
POWIAT BIELSKI
WOJEWODZTWO PODLASKIE

BIELSK PODLASKI 2021

Id: 1882B7F2-DDF6-4A27-BECE-DF52404EFE17. Podpisany Strona 1



STRATEGIA ROZW0OJU MIASTA BIELSK PODLASKI NA LATA 2021-2030

Opracowanie:

Westmor Consulting

Urszula Wédkowska

Biuro: ul. Krélewiecka 27, 87-800 Wtoctawek
Siedziba: ul. 1 Maja 1A, 87-704 Badkowo

Zespot autoréw pod kierownictwem Karoliny Drzewieckiej — Kierownika Projektu:
Joanna Kaszubska — Konsultant

Mateusz Grzelak — Mtodszy Analityk

Id: 1882B7F2-DDF6-4A27-BECE-DF52404EFE17. Podpisany Strona 2



STRATEGIA ROZW0OJU MIASTA BIELSK PODLASKI NA LATA 2021-2030

Spis tresci

LAY ] (= o 4
1. WNIOSKI Z QIQGNOZY ...ttt 8
2. Cele strategiczne, kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych i
oczekiwane rezultaty planowanych dziatan ..., 22
3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej MIaSsta ..........coooveeeeeee e 38
4. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
TNUESCIE ... 43
5. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa wraz z
zakresem planowanych dziatan ............ccccoiii 44
6. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla miasta.............cccoovvviiiiiiii e, 46
7. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych
............................................................................................................................................. 47
8. Zrédta finansowania Strategii ROZWOJU ............coviuereueeeieeeeceeeeeeee e een e, 51
SPIS tADEl i FTYSUNKOW ... .ot e e e e e e e e e e et e eeae s 56

Id: 1882B7F2-DDF6-4A27-BECE-DF52404EFE17. Podpisany Strona 3



STRATEGIA ROZW0OJU MIASTA BIELSK PODLASKI NA LATA 2021-2030

Wstep

Strategia rozwoju jest planem osiggniecia dtugofalowych zamierzen, implikujgc przejscie ze
stanu istniejgcego do pozgdanego, wyrazonego w wizji rozwoju. Strategia rozwoju stanowi

najwazniejszy dokument przygotowywany przez samorzad gminny, ktory okresla priorytety

i cele rozwoju spoteczno-gospodarczego danej jednostki.

Niniejszy dokument strategiczny stanowi rowniez podstawe do opracowania i wdrazania

projektéw wspoftfinansowanych m.in. ze srodkéw zewnetrznych.

Strategia Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2021-2030 skfada sie z dwoch gtdwnych
czesci:
1) wnioskéw z diagnozy strategicznej,

2) okreslenia strategii rozwoju, w tym wizji i misji, celéw strategicznych i operacyjnych oraz

kierunkéw dziatan strategicznych i oczekiwanych rezultatéw ich realizaciji.

Celem diagnozy jest analiza potencjatu spoteczno-gospodarczego miasta, uwzgledniajgc
przy tym przestrzenne uwarunkowania. Diagnoza jest punktem wyj$cia do konstruowania

kierunkow dziatanh, a nastepnie celdw strategicznych i dziatan.

W drugiej czesci przedstawiono plan dziatan Miasta do 2030 roku w oparciu o wnioski

z przeprowadzonej analizy. W czesci tej okreslone zostaty nastepujgce elementy: misja i
wizja rozwoju, cele strategiczne i operacyjne oraz sposéb realizacji i finansowania Strategii,
ze wskazaniem podmiotéw zaangazowanych w jej wdrazanie. Ponadto przedstawiono

dziatania, ktére pozwolg osiggng¢ zaktadane dtugookresowe cele strategiczne.
UWARUNKOWANIA PROGRAMOWE

Strategia Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2021-2030 stanowi dokument bazowy,
ktory okresla, jakie dziatania powinny by¢ wdrazane, aby wspiera¢ dalszy rozwoj Miasta,
przede wszystkim w sferze spotecznej i gospodarczej, ale takze wptywac na ozywienie sfery
kulturalnej i turystycznej z uwzglednieniem zasad zrownowazonego rozwoju. Przy jej
formutowaniu, pod uwage wzieto zatozenia obowigzujgcych dokumentéw strategicznych

wyzszego rzedu, {j.:

— Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.),
— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030;
— Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.;

— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030.

Ponizej dokonano opisu zgodnosci zatozen strategicznych Miasta z dokumentami wyzszego

rzedu.

Id: 1882B7F2-DDF6-4A27-BECE-DF52404EFE17. Podpisany Strona 4



STRATEGIA ROZW0OJU MIASTA BIELSK PODLASKI NA LATA 2021-2030

STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU DO ROKU 2020 (Z PERSPEKTYWA
DO 2030 R.)

Strategia zostata przyjeta Uchwatg Nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030 r.) (M.P. 2017 poz. 260). Gtownym celem Strategii jest tworzenie warunkow dla wzrostu
dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze

spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym.
W dokumencie okreslono nastepujgce cele szczegodtowe:

— Cel szczegotowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos¢ organizacyjng
— Cel szczegotowy Il — Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony
— Cel szczegotowy Il — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu

spotecznemu i gospodarczemu

Cele zaktadane do realizacji przez Miasto wpisuja sie w cele i kierunki dziatan zawarte

w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, gtéwnie w cel szczegdtowy Ill — Skuteczne
panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu,
kierunek interwencji — zwiekszenie efektywnos$ci programowania rozwoju poprzez
zintegrowanie planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego oraz zapewnienie
realnej partycypaciji spotecznej, a takze Cel szczegbtowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy

i terytorialnie zrownowazony, kierunki interwencji — aktywne gospodarczo

i przyjazne mieszkancom miasta, rozwoj obszarow wiejskich i wzmocnienie sprawnosci
administracyjnej samorzaddw terytorialnych oraz ich zdolnoéci do wspétpracy z partnerami

na rzecz rozwoju.
KRAJOWA STRATEGIA ROzw0oJU REGIONALNEGO 2030

Jest to podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa w perspektywie

do 2030 r. i zostat przyjety przez Rade Ministrow Uchwatg nr 102 z dnia 17 wrze$nia 2019 r.
(M.P. 2019 poz. 1060). Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 rozwija
postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg
do 2030 r.).

Gtoéwnym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych
potencjatow terytoriow i ich specjalizacji dla osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju,

co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodow mieszkancéw Polski przy jednoczesnym
osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym

i przestrzennym.
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Powyzszy cel realizowany jest poprzez trzy cele szczegotowe polityki regionalnej:

1. Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym.
Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych.

3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Zatozenia strategiczne Miasta Bielsk Podlaski zostaty okreslone z uwzglednieniem

postanowien Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.
STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU TRANSPORTU DO 2030 ROKU

Strategia zostata przyjeta przez Rade Ministrow Uchwatg nr 105 z dnia 24 wrzesnia 2019 r.
(M.P. z 2019 r. poz. 1055).

Cel gtéwny Strategii brzmi: Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa
bezpieczenstwa ruchu uczestnikéw i efektywnosci sektora transportowego, przez tworzenie
spojnego, zrownowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu
transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym. Zrealizowanie powyzszego

celu wymagacé bedzie osiggniecia nastepujgcych kierunkdéw interwenciji:

— kierunek interwencji 1: budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej
stuzgcej konkurencyjnej gospodarce;

— kierunek interwencji 2: poprawa sposobu organizacji i zarzgdzania systemem
transportowym;

— kierunek interwencji 3: zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci;

— kierunek interwencji 4: poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu oraz przewozonych
towarow;

— kierunek interwencji 5: ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko;

— kierunek interwencji 6: poprawa efektywnos$ci wykorzystania publicznych srodkéw na
przedsiewziecia transportowe.

Zatozenia strategiczne Miasta Bielsk Podlaski, obejmujgce wykorzystanie potencjatu ze

wzgledu na potozenie i dostepno$é komunikacyjng, a takze dalsze prace w zakresie rozwoju

i modernizacji infrastruktury drogowej, wptyng na osiggniecie celu gtébwnego Strategii

Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.
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STRATEGIA ROZW0OJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO 2030

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego 2030 przyjeta zostata Uchwatg
Nr XVI11/213/2020 Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 roku.

Wizja, jako pozgdany obraz wojewoddztwa podlaskiego w 2030 roku brzmi: Podlaskie:

przedsiebiorcze — partnerskie — perspektywiczne.

Powyzsze trzy filary determinujg dziatania podejmowane w ramach realizacji Strategii i sg
odpowiedzig na formutowane potrzeby rozwojowe regionu. Cele Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego podporzgdkowane sg realizacji wizji rozwoju i stanowig swego
rodzaju sciezki dojscia do niej. W Dokumencie wyrdzniono trzy nastepujgce cele strategiczne

i okreslone w ich ramach cele operacyjne:

1. Dynamiczna gospodarka:
— Przemysty przyszitosci,
— Podlaski system otwartych innowaciji,
— Lokalna przedsiebiorczosg,
— Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego,
— E-podlaskie,
2. Zasobni mieszkancy:
— Kompetentni mieszkancy,
— Aktywni mieszkancy,
— Przestrzen wysokiej jakosci,

3. Partnerski region:

Dobre zarzadzanie,

Kapitat spoteczny,

Partnerstwa miedzynarodowe i ponadregionalne,

Goscinny region.

Wyzej wymienione cele na szczeblu wojewddzkim sg spojne z celami rozwojowymi
okreslonymi przez Strategie Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2021-2030. Realizacja
ich zatozen wptynie na osiggniecie zaktadanych efektow na terenie miasta i wojewodztwa

podlaskiego.
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1. Wnioski z diagnozy

Zgodnie z art.10a ust.1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. 2019 poz. 1295 z p6zn. zm.) podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju
przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem
obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych. W ramach
przeprowadzonej diagnozy dokonano analizy sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.
Ponadto uwzgledniono analize zdolnosci inwestycyjnej Miasta i potencjatu jakosci zycia, w

tym wyniki badania ankietowego.

Kompleksowa diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Miasta Bielsk
Podlaski na potrzeby opracowania niniejszej Strategii Rozwoju stanowi zatgcznik do

Strategii.
POLOZENIE GEOGRAFICZNE | KOMUNIKACYJNE

Bielsk Podlaski posiada dogodne potozenie geograficzne i komunikacyjne. Lokalizacja

w potudniowej czesci wojewddztwa podlaskiego, w poblizu granicy z Biatorusig i Ukraing
oraz Biatowieskiego Parku Narodowego, pozwala na rozwdj funkcji turystycznej miasta oraz
stwarza mozliwo$¢ wspotpracy miedzynarodowej z sgsiadujgcymi panstwami. Wspétpraca
migedzynarodowa miasta Bielsk Podlaski z Biatorusig i Ukraing odbywata sie na r6znych
ptaszczyznach, m.in. w dziedzinie kultury, sportu, edukacji oraz wypoczynku dzieci

i miodziezy.

Przebiegajgce przez miasto drogi krajowe nr 19 i 66 stanowig dogodne potgczenie

z Biatymstokiem — miastem wojewddzkim oraz pozostatg siecig drogowa kraju. Dodatkowo
miasto Bielsk Podlaski znalazto sie na trasie planowanej drogi ekspresowej S19, krzyzujgcej
sie z atrakcyjnym szlakiem turystycznym z Warszawy do pobliskiej Biatowiezy, bedgcej

w przysztosci fragmentem europejskiej drogi Via Carpatia, fgczacej Ktajpede na Litwie

z Salonikami w Grecji.

Zgodnie z badaniem ankietowym wsrod mieszkancow miasta, do najwazniejszych inwestycji
na terenie miasta zaliczona zostata budowa, rozbudowa i modernizacja drég oraz inwestycje
w zakresie chodnikow i $ciezek rowerowych. Do najistotniejszych wskazanych problemow

zaliczono m.in. brak obwodnicy miasta, zty stan duzej czesci drog lokalnych i powolny okres

ich napraw oraz brak bezkolizyjnego przejazdu kolejowego w centrum miasta.
SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Brak ucigzliwego przemystu oraz blisko$¢ waznych form ochrony przyrody wptywa na
wysokie walory przyrodnicze Bielska Podlaskiego. Na terenie miasta najwazniejszy

miejscem pod wzgledem przyrodniczym jest Srodowisko tgk i pastwisk potozonych w dolinie
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rzek Biatej i Lubki. Formami ochrony zlokalizowanymi na terenie Bielska jest 10 pomnikow
przyrody. Uzupetnieniem sfery Srodowiskowej sg obszary zieleni urzgdzonej, na ktérg
sktadajg sie gtownie: zielen uliczna, zieleh cmentarna oraz parki spacerowo-wypoczynkowe.
Miasto potozone jest ponadto w obszarze ,Zielonych Ptuc Polski”, co tylko potwierdza jak

osobliwe sg walory przyrodnicze tego terenu.
PROCESY DEMOGRAFICZNE

Przeprowadzona diagnoza wskazata systematyczny spadek liczby mieszkancow w ciggu
ostatnich lat, na ktory sktada sie przede wszystkim ujemne saldo migracji oraz w mniejszym
stopniu ubytek naturalny ludnosci (ujemny przyrost naturalny). Gtéwng grupg odptywajgca sg
osoby miode emigrujgce do wiekszych miast w poszukiwaniu pracy i lepszych perspektyw na
zycie. Niekorzystnym zjawiskiem jest rowniez starzenie sie spoteczenstwa spowodowane
rosngcg liczbg ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz zmniejszaniem sig liczby oséb w

wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym.

Zmieniajgca sie sytuacja demograficzna bedzie w przysztosci skutkowata zmiang popytu na

ustugi publiczne zwigzane z opiekg i potrzebami osob starszych.
MIESZKANCY MIASTA

Miasto Bielsk Podlaski jest pigtym co do wielkosci miastem wojewodztwa podlaskiego.
Nalezy do najstarszych miast Podlasia, posadowione przed wiekami na pograniczu wptywéw
Stowian Wschodu i Zachodu. Wptywy te majg odzwierciedlenie w strukturze

narodowosciowej, kulturowej i religijnej rowniez dzisiejszego miasta.

Bielsk Podlaski pozostat do czaséw obecnych miastem réznorodnosci, ktére wspdfistniejg
i wzajemnie sie uzupetniajg, co wyrdznia je wsrod innych miast w Polsce i stwarza
dodatkowy atut. Liczng grupe mieszkancéw miasta stanowig mniejszosci narodowe —
biatoruska i ukrainska, ktérych aktywnos¢ spoteczna przejawia sie przede wszystkim w
inicjowaniu i wigczaniu sie w oddolne inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego, czy tez

promowania i kultywowania lokalnej kultury.

Obok siebie wspotistniejg tutaj wyznania chrzescijanskie: prawostawie, katolicyzm
i protestantyzm, co odzwierciedla sie takze w architekturze sakralnej miasta, réwniez

zabytkowej, bedacej niewatpliwie atrakcjg turystyczng dla odwiedzajgcych Bielsk Podlaski.
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GOSPODARKA

W ciggu ostatnich lat obserwujemy systematyczny wzrost liczby podmiotow gospodarczych,
a co za tym idzie wzrost aktywno$ci gospodarczej na obszarze Bielska Podlaskiego.

Na terenie miasta znajduje sie kilka podmiotow o zasiegu ogdlno i ponad krajowym.
Najwieksze zatrudnienie w miescie dajg takie gatezie gospodarki, jak przemyst i
budownictwo, w ramach ktérych dziatajg m.in.: Danwood SA, Unibep S.A., Przedsiebiorstwo
Drogowo-Mostowe ,Maksbud” Sp. z 0.0., Suempol Sp. z 0.0., Arhelan Sp. z 0.0. czy
Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. Wskazniki aktywno$ci gospodarczej na terenie
miasta sg wyzsze niz Srednie warto$ci dla powiatu bielskiego i wojewddztwa podlaskiego, co
pokazuje ze Bielsk Podlaski jest jednym z gtéwnych osrodkéw gospodarczych w regionie.
Dodatkowo na terenie miasta wyznaczone zostaty tereny inwestycyjne Suwalskiej Specjalnej

Strefy Ekonomicznej Podstrefa Bielsk Podlaski pod zabudowe techniczno-produkcyjna.

W ciggu ostatnich 5 lat na obszarze miasta zanotowano znaczny spadek stopy bezrobocia,
ktéry dotyczyt wszystkich grup wiekowych bezrobotnych, co dowodzi powstawaniu ofert
pracodawcow odpowiadajgcych potrzebg osob poszukujgcych pracy. Wraz ze spadkiem
bezrobocia zaobserwowac¢ mozna rowniez zmniejszenie udziatu osob korzystajacych ze

srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na terenie miasta.

Zgodnie z badaniem ankietowym wsréd mieszkancéw miasta, do najwazniejszych
problemow z zakresu gospodarki zaliczono brak atrakcyjnych miejsc pracy dla oséb mtodych

i wyksztatconych.
MIESZKALNICTWO

W ciggu ostatnich lat obserwuje sie wzrost liczby mieszkan na terenie miasta oraz zwigzany
z nim wzrost liczby izb oraz powierzchni uzytkowej mieszkan, co $wiadczy o korzystnym
rozwoju miasta Bielsk Podlaski pod wzgledem mieszkalnictwa oraz zainteresowaniem nig
pod wzgledem osiedlehczym. Wzrostowi ulega réwniez liczba mieszkan wyposazona w

instalacje sanitarne — tazienke, wodociagg i centralne ogrzewanie.
Na terenie miasta znajdujg sie roéwniez obszary pod zabudowe mieszkalna.

Miasto przystgpito do Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej, wspoitworzgc spotke prawa
handlowego pod firmg Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa KZN — Podlaskie Spotka z
ograniczong odpowiedzialno$cig. Podstawowym celem dziatalnosci Spétki jest budowanie
domoéw mieszkalnych oraz ich eksploatacja na zasadach najmu zgodnie z przepisami ustawy
o SIM.
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OSWIATA

Na terenie miasta znajdujg sie placowki oswiatowe na poziomie podstawowym i Srednim.
Brak jest placéwek szkolnictwa wyzszego. Istniejgca ilos¢ Ztobkdw i przedszkoli zapewnia
odpowiednig liczbe miejsc dla dzieci, nie mniej jednak pozgdane jest utworzenie Zztobka

samorzgdowego.

W dwdéch bielskich szkotach podstawowych istnieje mozliwosé nauki jezykéw mniejszosci
narodowych - jezyka biatoruskiego i jezyka ukrainskiego oraz kultywowania tradyciji tych
mniejszosci narodowych. Istnieje rowniez mozliwos¢ nauki j. ukrainskiego w jednym z

bielskich przedszkoli.

Szkoty w Bielsku Podlaskim zapewniajg dobrg jakos¢ ksztatcenia, poniewaz wyniki osiggane
przez ucznidéw z obszaru miasta sg w wiekszosci wyzsze od srednich wynikow dla powiatu

bielskiego i wojewddztwa podlaskiego.

W Bielsku Podlaskim funkcjonuje réwniez unikalne i jedyne w Polsce Policealne Studium
Ikonograficzne, ktérego absolwenci zdobywajg wiedze i umiejetnosci w zakresie technik

tworzenia prawostawnych ikon.
KULTURA, TURYSTYKA, SPORT | REKREACJA

Bielsk Podlaski jest miejscem spotkan wielu kultur, posiada bogatg przesztos¢ historyczng
oraz dziedzictwo kulturowe. Miasto i jego okolice w ciggu stuleci zamieszkiwaty rozne etnosy
oraz wyznawcy réznych religii. W ciggu tysigca lat Bielsk Podlaski wchodzit w sktad réznych
organizméw panstwowych, poczynajgc od Rusi Kijowskiej oraz ksiestw ruskich (X-XIV),

w kolejnych stuleciach nalezat do Wielkiego Ksiestwa Litewskiego (XIV-XVI), Krélestwa
Polskiego (XVI-XVIII), Krélestwa Pruskiego (XVIII-XIX), Cesarstwa Rosyjskiego (XIX-XX),

a w XX w. wchodzit w sklad Rzeczypospolitej Polskiej, ZSRR i ponownie panstwa polskiego.
W miescie i jego najblizszej okolicy w ciggu stuleci obecne byty rozne kultury, jezyki, religie.
Rezultatem tego oraz ztozonych proceséw historycznych jest do dnia dzisiejszego
réznorodna tozsamosé narodowa mieszkancow miasta: polska, biatoruska, ukraifiska. Dla
zamieszkujgcych tu spotecznosci mniejszosciowych — biatoruskiej i ukraifskiej — Bielsk
Podlaski jest waznym osrodkiem kulturalnym i spotecznym w skali ogolnopolskiej.
Réznorodnos¢ miasta przejawia sie rowniez w wielowyznaniowosci — oprécz wyznawcow
Kosciota prawostawnego oraz Kosciota rzymskokatolickiego, sg rowniez obecni wyznawcy

Kosciotow protestanckich oraz mniej liczni przedstawiciele innych wyznan i religii. Bielsk

1 Odsetek ucznidéw objetych nauczaniem jezykow mniejszosci jest w Bielsku Podlaskim jednym z wyzszych w skali
ogolnopolskiej w przypadku miast. W miescie funkcjonuje jedno z dwdéch w kraju licedw ogdlnoksztatcgcych
z dodatkowg nauka jezyka biatoruskiego, jedna z kilku szkét w Polsce z oddziatami z dodatkowag naukg jezyka
ukrainskiego oraz przedszkole z najwiekszg liczbg dzieci uczgcych sie jezyka ukrainskiego jako jezyka mniejszosci
w skali ogélnopolskiej
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Podlaski zajmuje drugie miejsce w$rdd miast w Polsce pod wzgledem liczby istniejgcych tu
parafii prawostawnych, jest siedzibg biskupa prawostawnego oraz dekanatu. Miasto jest
rowniez stolicg dekanatu rzymskokatolickiego. W miescie zachowywana jest rowniez pamiec
o dziedzictwie historycznym i kulturowym nie istniejgcej juz spotecznosci zydowskie;j.
Spotecznos¢ ta byta integralng czescig wspélnoty miejskiej Bielska Podlaskiego przez wiele

stuleci.

Na terenie miasta zadania z zakresu kultury realizujg przede wszystkim Bielski Dom Kultury
w Bielsku Podlaskim, Muzeum Obojga Narodow w Bielsku Podlaskim oraz Miejska Biblioteka
Publiczna w Bielsku Podlaskim. Organizujg one wiele imprez i wydarzen kulturalnych

przyciggajgcych nie tylko mieszkancéw, ale rowniez osoby spoza gminy.

Cyklicznie odbywaijg sie tutaj rozne imprezy i festiwale, organizowane réowniez przy
wspotpracy z organizacjami mniejszosci narodowych, m.in.: Ogélnopolski Dziecieco-
Miodziezowy Festiwal Koledy i Pastoratki Wspétczesnej ,Kantyczka”, Wieczér Koled, Dni
Pismiennictwa Stowianskiego, Dni Bielska Podlaskiego, Miedzynarodowy Jarmark
Jagiellonski, ,Pasje i Talenty” — Miedzynarodowe Biennale Tworczosci Plastycznej Miodych
o Zlotg, Srebrng i Brazowa Palete — statuetke Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski, w ktérych
uczestniczy mtodziez z 21 panstw, Miedzynarodowy Festiwal Piosenki ,Podlaska Nuta”,
Miedzynarodowy Festiwal Folkloru ,Podlaskie spotkania”, Miedzynarodowy Festiwal Muzyki,
Sztuki i Folkloru ,Podlaska Oktawa Kultur”, Pozegnanie Lata, Festiwal Kultury Ukrainskiej
,Podlaska Jesien”, Festiwal Biatoruskiej Poezji Spiewanej i Piosenki Autorskiej ,Jesien

Bardow”, Miedzynarodowy Plener Malarski.

Zadania z zakresu sportu i rekreacji realizuje gtownie Miejski Osrodek Sportu i Rekreac;i

w Bielsku Podlaskim.
Zadania z zakresu sportu i rekreacji realizuje:

1. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Bielsku Podlaskim ,
2.  zaklad budzetowy Ptywalnia Miejska ,Wodnik”,

3. a takze kluby sportowe i organizacje pozarzgdowe.

Gtéwnym zadaniem Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji jest realizacja i propagowanie
sportu, masowej kultury fizycznej przy Scistym wspotdziataniu z organizacjami kultury
fizycznej i szkotami oraz tworzenie odpowiednich warunkéw materialno-technicznych dla
rozwoju rekreacji ruchowej i sportu poprzez udostepnianie bazy sportowo-rekreacyjnej. Do
najpopularniejszych wydarzen sportowo-rekreacyjnych organizowanych przez ww jednostke

naleza:

- letnie i zimowe obozy sportowe objetych szkoleniem druzyn, - Miejska Liga Halowa o

Puchar Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski,
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- Halowe Turnieje Pitki Noznej MOSIR CUP,
- turnieje pitki noznej, siatkowki, koszykdéwki ,dzikich druzyn” w ramach akgcji Lato w miescie.

Miasto Bielsk Podlaski dysponuje réwniez ptywalnig krytg. Obiektem zarzadza zaktad
budzetowy ,,Ptywalnia Miejska ,,Wodnik”, ktérego gtdbwnym zadaniem jest prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z utrzymaniem i eksploatacjg krytej ptywalni, w tym
zaspakajanie potrzeb w zakresie sportu, rekreacji i rehabilitacji ruchowej. Ptywalnia
dysponuje basenem sportowym, basenem rekreacyjnym, wanng z hydromasazem, saunami

i kawiarnig.”

Wazna role w realizacji zadan miasta w dziedzinie kultury fizycznej i sportu petnig bielskie

kluby sportowe. Na uwage zastuguja:

— Koszykarski Klub Sportowy TUR BASKET,
— Bielski Klub Sportowy , TUR”,
— Migjski Klub Ptywacki ,WODNIK".

Do gtéwnych atutow turystycznych i kulturowych miasta zaliczy¢ mozna przede wszystkim
jego wielokulturowosé, wielonarodowosc¢, wielowyznaniowos¢ oraz wspétprace w tych
dziedzinach wszystkich grup spotecznosci miasta. Miasto posiada bogaty i réznorodny zaséb
zabytkéw charakterystycznych i wyrdzniajgcych region, do ktérych nalezg przede wszystkim
obiekty sakralne oraz $wieckie, sktadajgce sie na bogate walory antropogeniczne i

kulturowe.

Architektura sakralna: Cerkiew Narodzenia Przenajswietszej Bogarodzicy z Cudowng
Ikong Matki Bozej; Cerkiew $w. Archaniota Michata; Cerkiew Zmartwychwstania Panskiego;
Cerkiew Zasniecia Najswietszej Marii Panny; Cerkiew Swietej Trojcy; Cerkiew Swietej Tréjcy
przy Policealnym Studium Ikonograficznym; Cerkiew Opieki Matki Bozej; Kaplica
upamietniajgca cerkiew i monaster sw. Mikotaja; Kapliczka pod wezwaniem sw. Jerzego:
Bazylika Mniejsza - Kosciot pod wezwaniem Narodzenia Najswietszej Maryi Panny i Sw.
Mikotaja; Kosciét pod wezwaniem Matki Bozej z Géry Karmel wraz z zespotem
poklasztornym karmelitow; Kosciot pod wezwaniem Mitosierdzia Bozego; Kosciot pod
wezwaniem Najswietszej Opatrznosci Bozej; Katolicka kaplica cmentarna sw. Wincentego

aPaulo; Kapliczka sw. Jana Nepomucena;

Architektura swiecka: P6znobarokowy ratusz miejski; Zrekonstruowany budynek Karczmy
Stusznej; Drewniany budynek ,Znachor” obok bielskiego ratusza; Dworek Smulskich; Dom

przy ul. Dubicze 20; Dom przy ul. 3 Maja 6; Dom przy ul. Koscielnej 4.

Na uwage zastuguje grodzisko $redniowieczne zwane Gérg Zamkowg badz tysg Goérka oraz

pobliskie pozostatosci osady przygrodowe;j.
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Przez teren miasta Bielsk Podlaski przebiega 5 szlakow:

Szlak Jagiellonski — prowadzacy z Krakowa do Wilna;
Szlak Wielki Gosciniec Litewski - prowadzgcy z Warszawy do Wilna;
Szlak Prawostawnych Swiatyn - prowadzgcy z Biategostoku do Michatowa;

Podlaski Szlak Kulturowy ,Drzewo i Sacrum”. Poczatek i koniec szlaku — Szczyty;

a > wnh e

Szlak frontu wschodniego | wojny Swiatowej.

W miescie dziatajg zespoty artystyczne zachowujgce polskie, biatoruskie i ukrainskie
dziedzictwo kulturowe, tworzg poeci piszacy w jezykach: polskim, biatoruskim i ukrainskim, w
tym takze unikalnymi miejscowymi gwarami. W miescie wydawane sg czasopisma w trzech

jezykach.

Ponadto na terenie miasta dziatajg rowniez pozarzagdowe organizacje i stowarzyszenia, w
tym mniejszosci narodowych, ktérych gtdwnym zadaniem jest zaspokajanie kulturalnych
potrzeb mieszkancéw oraz kreowanie kulturalnej, religijnej i narodowosciowej tozsamosci

tego regionu. Obrazuje to wysokg aktywnosc¢ spoteczng mieszancow.

W przeprowadzonym badaniu ankietowym mieszkancy wsrdd istotnych problemow wskazali
m.in. brak miejsc do spedzania czasu wolnego i rekreacji. Do najwazniejszych inwestycji
oczekiwanych przez mieszkancow w tym zakresie nalezg: budowa zbiornika retencyjnego

(zalewu) oraz zagospodarowanie doliny rzeki Biatej w celach rekreacyjnych
i wypoczynkowych.

OCHRONA ZDROWIA

Na terenie miasta znajduje sie Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej w Bielsku
Podlaskim, ktéry zapewnia dostep do podstawowej i specjalistycznej opieki medycznej.
Oprocz szpitala na terenie miasta dziata rowniez dodatkowo wiele przychodni oraz

kilkanascie aptek.
POMOC SPOLECZNA

Na terenie Bielska Podlaskiego funkcjonuje wiele instytucji pomocy spotecznej, ktére
umozliwiajg mieszkarncom pokonanie trudnych sytuacji zyciowych, rozwigzanie probleméw,
okazujg wsparcie, zaspokojg podstawowe potrzeby oraz udzielajg pomocy psychologicznej

dla 0sob i rodzin, ktore tego potrzebuja.

Ustawowe zadania pomocy spotecznej na terenie miasta wypetnia Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bielsku Podlaskim, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bielsku Podlaskim
oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim. Podmioty te wspierane sg

przez mniejsze osrodki i instytucje m.in.: Placowke Opiekunczo-Wychowawcza Typu
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Rodzinnego nr 1, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng oraz Powiatowy Zespét ds.

Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Biorgc pod uwage liczbe rodzin, gtéwng przyczyng trudnej sytuacji beneficjentow pomocy
spotecznej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim jest: diugotrwata
lub ciezka choroba, niepetnosprawnosé, ubostwo, bezrobocie oraz bezradnosé w sprawach

opiekunczo-wychowawczych.

W ciggu ostatnich 5 lat obserwuje sie ogolny spadek liczby beneficjentéw pomocy spotecznej

na terenie miasta.
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Analizujgc liczbe interwencji podjetych na terenie miasta Bielsk Podlaski w okresie lat 2016-
2019, zauwazy¢ mozna znaczny wzrost ich liczby w roku 2019. Gtéwnym rodzajem

stwierdzonych przestepstw w roku 2019 byly przestepstwa przeciwko mieniu.

Dominujgcag wiekszos$¢ pozaréw na terenie miasta stanowity pozary mate, natomiast

w podziale na miejscowe zagrozenia przewazajgcg czes¢ stanowity zagrozenie lokalne.
Gtoéwng przyczyng powstawania pozaréw na terenie miasta jest zazwyczaj nieprawidtowa
eksploatacja i wady urzgdzeh grzewczych, natomiast na drugim miejscu plasuje sie

nieostroznos¢ oséb dorostych i nieletnich z otwartym ogniem.
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Na terenie miasta funkcjonuje scentralizowana sie¢ cieptownicza oraz trwa rozbudowa sieci
gazowej. Niemal wszyscy mieszkancy podtgczeni sg do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.
Badania jakosci wody wykazaty brak istotnych zagrozen dla zdrowia konsumentéw
korzystajgcych z wody z wodociggdéw zbiorowego zaopatrzenia na terenie miasta. Bielsk
Podlaski posiada zadowalajgcy stan sieci energetycznej oraz uporzadkowany system
gospodarki odpadami. Przy zachodniej granicy miasta zlokalizowane jest sktadowisko
odpadow w Augustowie, wydzierzawione przez Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych spétka

z 0.0. w Hajnéwce.
ANALIZA ZDOLNOSCI INWESTYCYJNEJ

Diagnoza wykazata osigganie przez budzet miasta coraz wyzszych dochodoéw. W ciggu
ostatnich 5 lat wzrosty one o 70,84%, z czego dochody majatkowe zwiekszyty sie o
887,20%, a dochody biezgce o 51,01%. W ciggu analizowanych lat wypracowano

6 015 353,18 zt nadwyzki budzetowej co uznac nalezy za pozytywny aspekt planowania i

wykonywania dochodow i wydatkow budzetowych w Miescie.

15

Id: 1882B7F2-DDF6-4A27-BECE-DF52404EFE17. Podpisany Strona 15



STRATEGIA ROZW0OJU MIASTA BIELSK PODLASKI NA LATA 2021-2030

POLITYKA PRZESTRZENNA

Powierzchnia miasta Bielsk Podlaski wynosi 2 701 ha. Najwiekszy udziat stanowig uzytki
rolne (63,90%) oraz grunty zabudowane i zurbanizowane (32,84%), z czego najwiekszg

cze$¢ stanowig tereny komunikacyjne — drogi oraz tereny mieszkaniowe.

Zgodnie z informacjami w Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Bielsk Podlaski obszary potozone w czesci pétnocno-zachodniej
miasta miedzy ul. Biatostocka (droga krajowa nr 19) i linig kolejowa, w czesci pétnocno-
wschodniej wzdtuz potudniowej strony ul. Adama Mickiewicza (droga wojewodzka nr 684)
oraz w czesci potudniowej miedzy linig kolejowg a ul. Kleszczelowskg (droga krajowa nr 66)

wyznaczone zostaty do rozwoju obszarow produkcyjnych i technicznych.

Obszary rozwoju terendéw ustugowych w gtéwnej mierze wyznaczono wzdtuz gtéwnych arterii
komunikacyjnych miasta tj. ul. Biatostockiej i Wojska Polskiego (droga krajowa nr 19),

ul. Branskiej (droga krajowa nr 66), ul. Adama Mickiewicza (droga wojewddzka nr 684) oraz
na potudnie od terenéw zabudowanych dzielnicy Studziwody, przy planowanej potudniowe;j

obwodnicy miasta.

Natomiast obszarami planowanej zabudowy mieszkaniowej sg tereny w pétnocno-

wschodniej, wschodniej, potudniowo-wschodniej oraz potudniowej czesci miasta.
ANALIZA SWOT

Miasto Bielsk Podlaski podejmuje dziatania wykorzystujgce swéj potencjat w celu
dostosowania do zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych oraz wymagan potencjalnego

mieszkanca i inwestora, zwiekszajgc w ten sposéb swojg konkurencyjnosc.

Przeprowadzona diagnoza strategiczna pozwolita zauwazyé, ze wystepuje wiele czynnikow

sprzyjajgcych rozwojowi Miasta (tzw. szanse i mocne strony).

Ponizej, w tabelach od 1 do 5 przedstawiono mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia

wywierajgce wptyw na dalszy rozwdj Miasta.
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Tabela 1. Analiza SWOT - przestrzen i Srodowisko

Mocne strony

Stabe strony

Dogodne potozenie geograficzne miasta w
poblizu granicy pahstwa z Biatorusig i
Ukraing;

Dogodne potozenie komunikacyjne — drogi
krajowe 19, 66, ekspresowa S19, droga Via
Carpatia, tgczaca kraje nadbattyckie z
potudniem Europy;

Wystepujgce walory przyrodnicze, w tym
znajdujgce sie na terenie miasta tereny
zieleni i pomniki przyrody;

Potozenie miasta w obszarze ,Zielonych Ptuc
Polski”;

Przebiegajgce przez obszar miasta szlaki
wymienione w punkcie Kultura, Turystyka,
sport i rekreacja;

Bogata historia miasta i walory kulturowe;

Obecnos¢ i przenikanie réznych kultur:
polskiej, biatoruskiej i ukrainskiej;
Funkcjonowanie w zyciu codziennym
mieszkancow miasta réznych jezykow;

Cenne historycznie zabytki zr6znicowane
architektonicznie, stworzone przez
wielokulturowg spotecznos¢ lokalng;

Przygotowane tereny inwestycyjne.

Brak utworzonych obszarowych form
ochrony przyrody na terenie miasta;

Niska lesistos¢;

Brak wystepujgcych obszaréw o znacznej
réznorodnosci krajobrazowej,
ekosystemowej, siedliskowej i gatunkowej;

Brak zbiornikéw retencyjnych i
rekreacyjnych;

Brak rozwigzan komunikacyjnych
udrazniajgcych przepustowo$¢ na drogach
na terenie miasta oraz duza liczba
nieurzgdzonych drég gruntowych;

Szanse

Zagrozenia

Zwigkszony ruch turystyczny;

Promocja waloréw przyrodniczych i kultowych
Miasta;

Petniejsze ukazanie wielokulturowego,
wielonarodowosciowego i wieloreligijnego
dziedzictwa i wspotczesnosci miasta w
przestrzeni miejskiej;

Pozyskanie srodkow finansowych z funduszy
krajowych lub europejskich na rozbudowe i
modernizacje infrastruktury turystycznej;

Wzrost znaczenia odnawialnych zrédet
energii;

Bliskie potozenie przy wschodniej granicy
kraju i Biatowieskim Parku Narodowym.

Ograniczona ilo$¢ srodkéw na rozwaj
infrastruktury technicznej;

Degradacja srodowiska naturalnego;
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Tabela 2. Analiza SWOT - spoteczenstwo

Mocne strony Stabe strony

e Wozrost liczby budynkéw mieszkalnych; e Spadek liczby ludnosci;
e Niski poziom bezrobocia; e Ujemny przyrost naturalny;
e  Wielokulturowos¢ spoteczenstwa, otwartos¢ | ¢  Rosnacy udziat ludnosci w wieku

na réznorodnos$¢ kulturowg, mniejszosci poprodukcyjnym;

narodowe i religijne. e Ujemne saldo migracii.

Szanse Zagrozenia

¢ Naptyw nowych mieszkancéw; o Postepujacy proces starzenia sie
e Zachowanie i rozwdj réznych kultur i spoteczenstwa;

jezykdw uzywanych przez mieszkancow e Rosnace potrzeby oséb starszych;

miasta w duchu Europejskiej Karty Jezykéw

> PEISRIE] e Zagrozenie wykluczeniem spotecznym oséb
Regionalnych lub Mniejszosciowych;

niesamodzielnych;
¢ Rozw¢j miasta jako waznego osrodka zycia | Rosnace wydatki na o$wiate;
kulturalnego spotecznosci ’

mniejszosciowych regionu; e Zaniknigcie lokalnych gwar uzywanych

przez mieszkancéw miasta, redukcja
réznorodnosci jezykowej miasta.

e Choroby zakazne, pandemia;

e Odgrywanie przez miasto roli osrodka
subregionalnego w zakresie zycia
kulturalnego spotecznosci
mniejszosciowych regionu;

e Pozyskanie srodkéw finansowych
z funduszy krajowych lub europejskich na
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Zrédto: Opracowanie wiasne
Tabela 3. Analiza SWOT - gospodarka

Mocne strony Stabe strony
e  Wozrost liczby podmiotéw gospodarczych; e Zmniejszajaca sie liczba oséb w wieku
e Woystepowanie na terenie miasta firm produkcyjnym;
0 zasiegu ogoélnokrajowym; e Emigracja ludnosci do wiekszych miast —
e Wyznaczone na terenie miasta tereny zwtaszcza osob miodych.

inwestycyjne Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Podstrefa Bielsk Podlaski
pod zabudowe techniczno-produkcyjna;

e Przygotowane tereny inwestycyjne, w tym
dobrze uzbrojone tereny inwestycyjne (ok 5
ha);

e Potozenie miasta przy wschodniej granicy
panstwa, pozwalajgce nawigzywaé
pozakrajowe kontakty handlowe, dajace
podstawe do tworzenia w miescie warunkéw
dla rozwoju przedsigbiorczosci opartej na
wymianie miedzynarodowe;.

Szanse Zagrozenia
e Wozrost gospodarczy kraju; e Spowolnienie gospodarcze w kraju.
e Budowa nowych zaktadéw na terenie miasta | ¢  Wysoka inflacja i kryzys energetyczny,
przez podmioty krajowe i zagraniczne. powodujgce wzrost kosztéw dziatalnosci

przedsiebiorstw
e Choroby zakaZzne, pandemia;
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 4. Analiza SWOT - infrastruktura techniczna

Mocne strony

Stabe strony

Funkcjonujgca na obszarze miasta
scentralizowana sie¢ cieptownicza;

Rozbudowana sie¢ wodociggowa
zaopatrujgca niemal wszystkich
mieszkancow miasta w wode;

Wysoki stopieh skanalizowania obszaru
miasta;

Zadowalajacy stan sieci
elektroenergetycznej;

Brak istotnych zagrozen dla zdrowia
konsumentow korzystajgcych z wody

z wodociggéw zbiorowego zaopatrzenia na
terenie miasta;

Funkcjonowanie oczyszczalni sciekow i
stacji uzdatniania wody;

Uporzadkowany system gospodarki
odpadami;

Funkcjonujgcy punkt selektywnej zbiorki
odpadoéw komunalnych (PSZOK) na terenie
miasta;

Korzystanie przez mieszkancow ze
zbiornikéw bezodptywowych sposréd
ktorych czesé jest w niedostatecznym stanie
technicznym;

Niewystarczajgca infrastruktura
cieptownicza na terenach peryferyjnych w
miescie;

Brak rozwigzan w zakresie gospodarki
odpadami.

Szanse

Zagrozenia

Pozyskanie srodkow finansowych
z funduszy krajowych lub europejskich na
rozbudowe infrastruktury technicznej;

Wzrost zainteresowania wykorzystaniem
odnawialnych zrodet energii przez
indywidualnych mieszkancéw, jak réwniez
w obiektach publicznych;

Rozbudowa sieci gazowej w Miescie

Wyposazenie nieruchomosci w przydomowe
oczyszczalnie sciekow;

Ciagta edukacja i podnoszenie $wiadomosci
ekologicznej;

Powstawanie nowoczesnych instalacji do
przetwarzania odpadow;

Wprowadzenie na terenie kraju nowych
zatozen i wytycznych dotyczgcych
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Rosngca produkcja odpadéw komunalnych;

Rosngce koszty inwestycji dotyczace
rozbudowy infrastruktury technicznej;
Ograniczona ilos¢ srodkéw na inwestycje
w przysztych latach;

Niewtasciwe postepowanie z odpadami
przez czesc wiascicieli nieruchomosci;

Niedostateczny poziom swiadomosci
ekologicznej mieszkancéw w zakresie
gospodarowania odpadami;

Powstawanie ,dzikich” wysypisk;

Rosngca ilos¢ odpaddw.

Ryzyko nie osiggniecia przez Miasto
wymaganych poziomow recyklingu i
ograniczania masy odpadéw komunalnych
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Tabela 5. Analiza SWOT - infrastruktura spoteczna

Mocne strony

Stabe strony

Funkcjonowanie wielu instytucji pomocy
spotecznej na terenie miasta, ktore
umozliwiajg mieszkancom pokonanie
trudnych sytuacji zyciowych, rozwigzanie
probleméw, okazujg wsparcie, zaspokojg
podstawowe potrzeby oraz udzielajg
pomocy psychologicznej dla oséb i rodzin,
ktére tego potrzebuija;

Wysoka aktywnos$¢ spoteczna mieszancéw;

Funkcjonowanie wielu organizacji, klubow
i organizacji pozarzadowych, w tym
dziatajgcych na rzecz zachowania
tozsamosci mniejszosci narodowych;

Spadek liczby beneficjentow pomocy
spotecznej;

Podejmowanie istotnych ze spotecznego
punktu widzenia przedsiewzigé
inwestycyjnych;

Pozyskiwanie przez Miasto srodkow
pozabudzetowych;

Wystarczajgca liczba ztobkéw i przedszkoli;

Dostep do szkolnictwa podstawowego
i ponadpodstawowego na terenie Miasta;

Dostep do publicznej opieki zdrowotnej;

Funkcjonowanie wielu instytucji kultury na
terenie miasta;

Funkcjonowanie edukacji dla mniejszosci
narodowych majgcych na celu
podtrzymywanie tozsamosci poprzez nauke
historii i jezykéw mniejszosci;

Kultywowanie tradycji i kultury mniejszosci
narodowych na terenie miasta;

Organizacja wielu imprez i wydarzen
kulturalnych, takze miedzynarodowych,
prezentujgcych kulture mniejszosci
narodowych, w tym przez organizacje
mniejszosci narodowych;

Funkcjonowanie wielu instytucji kultury na
terenie miasta, w tym prowadzacych
dziatania na rzecz zachowania dziedzictwa
kulturowego i historycznego réznych
mniejszosciowych spotecznosci
zamieszkujgcych w miescie.

Brak szkolnictwa wyzszego na terenie
Miasta;

Niewystarczajgca ilos¢ placowek wsparcia
dziennego dla os6b starszych;

Brak wyspecjalizowanych instytuciji
dziatajgcych na rzecz zachowania
dziedzictwa kulturowego i historycznego
mniejszosciowych spotecznosci
zamieszkujgcych w miedcie, posiadajgcych
systemowe finansowanie ze srodkow
publicznych;

Brak nauczania jezyka ukrainskiego jako
jezyka mniejszosci narodowej na poziomie
szkoty sredniej;

Stabo rozwinieta infrastruktura sportowa i
rekreacyjna.

Slaby dostep do specjalistycznej opieki
zdrowotnej i jej niedostateczne wyposazenie
Ssprzetowe
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Szanse

Zagrozenia

Modernizacja obiektéw pod rozwdj
spoteczny;

Pozyskanie srodkéw finansowych
z funduszy krajowych lub europejskich na
rozbudowe infrastruktury spotecznych;

Utrzymanie sie pozytywnych tendenciji
dotyczacych podnoszenia poziomu
wyksztatcenia wsréd mieszkancéw;

Nowe mozliwosci udzielenia pomoc osobom
potrzebujgcym;

Wzrost jakosci ustug w zakresie pomocy
spotecznej;

Efekty realizowanych w skali krajowej,
wojewddzkiej i powiatowej programow
w zakresie polityki spotecznej oraz
koordynacja tych dziatan;

Kontynuacja i realizacja nowych projektéw
socjalnych we wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi;

Rosnaca aktywno$ci i poziom integraciji
mieszkancéw w wyniku realizowanych
projektow,

Rozwdj instytucji pomocowych oraz
zwiekszenie swiadomosci uczniow
i mieszkancow na temat ich istnienia;

Rozwdj edukacji w oparciu o wielokulturowy
charakter spotecznosci miasta;

Rozwdj i wzrost aktywnosci organizacji
pozarzadowych i instytucji niepublicznych
stuzgcych zachowaniu i rozwojowi
dziedzictwa kulturowego i historycznego
spoteczno$ci mniejszo$ciowych
zamieszkujgcych w miescie;

Wzrost znaczenia miasta jako waznego
osrodka kulturalnego dla spoteczno$ci
mniejszosciowych i petnienie roli osrodka
regionalnego.

Rozwdj nauczania jezykéw
mniejszosciowych.

Poszerzenie dziatan publicznych instytuciji
kultury w zakresie zachowania
réznorodnego dziedzictwa historycznego,
kulturowego, jezykowego i wyznaniowego
miasta.

Postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa;

Rosngce potrzeby osob starszych
i niesamodzielnych;

Rosngce koszty inwestycji;

Ograniczona ilo$¢ srodkéw na inwestycje
w przysztych latach;

Migracja spoteczenstwa do wiekszych
miast;

Biernos¢ oséb objetych pomocg spoteczng
i nasilanie sie postaw roszczeniowych;

Wykluczenie spoteczne osob
niepetnosprawnych w przypadku braku
objecia ich dziataniami w tej kwestii;

Zjawisko ,dziedziczenia bezrobocia”
i wyuczonej bezradnosci;

Ograniczenie dziatalnosci publicznych
instytucji kulturalnych i o$wiatowych w
zakresie zachowania réznorodnego
dziedzictwa historycznego, kulturowego,
jezykowego i wyznaniowego miasta.
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2. Cele strategiczne, kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow
strategicznych i oczekiwane rezultaty planowanych dzialan

WIZJA | MISJIA

Wizja rozwoju okresla stan docelowy, do ktérego wtadze lokalne oraz ich partnerzy bedg
dazy¢, wykorzystujgc mozliwosci ptyngce z posiadanego potencjatu wtasnego i szans
pojawiajgcych sie w najblizszym otoczeniu. Wizja okresla zatem, jak Miasto zamierza by¢

postrzegane w przysziosci.

Uwzgledniajgc powyzsze okreslono nastepujgcg wizje rozwoju Miasta Bielsk Podlaski:

BIELSK PODLASKI MIASTEM ATRAKCYJNYM DLA MIESZKANCOW | INWESTOROW, DOBRZE
SKOMUNIKOWANYM | DBAJACYM O SWOJE SRODOWISKO PRZYRODNICZE | KULTUROWE

Strategia Rozwoju powinna stanowi¢ dokument bazowy, wspiera¢ i synergicznie wptywac¢ na
realizacje celéw i dziatan sprecyzowanych w innych dokumentach planistycznych
i strategicznych Miasta, wptywajgc na jego ozywienie spoteczno-gospodarcze oraz rozwoj

w sferze spotecznej, kulturalnej i turystyczno-rekreacyjne;.

Obszary rozwojowe Miasta sg zalezne od siebie i wzajemnie sie przenikajg. Zadania
zrealizowane w zakresie infrastruktury technicznej pomogg zrealizowa¢ zadania w sferze
spoteczno-gospodarczej, pozytywnie wptyng na ochrone srodowiska i rozwéj turystyki oraz

wzrost atrakcyjnosci w oczach mieszkancow i turystow.
Misja to zwiezta, wewnetrznie spdjna deklaracja definiujgca powdd istnienia organizacji, jej
podstawowy cel, na ktérego realizacje nastawione sg jej dziatania oraz wartosci, ktére kierujg

praca jej personelu.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, misja zostata zdefiniowana w ustawie
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérg do zadah wtasnych gminy nalezy zaspokajanie

zbiorowych potrzeb wspélnoty.

Uwzgledniajgc powyzsze okreslono nastepujgcg misje Miasta Bielska Podlaskiego:

ZASPOKAJANIE POTRZEB MIESZKANCOW, TWORZENIE DOGODNYCH WARUNKOW DLA ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI | POWSTAWANIA NOWYCH MIEJSC PRACY, ZAPEWNIENIE BEZPIECZNEJ |
WYSOKIEJ JAKOSCI INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ | PRZESTRZENNEJ W MIESCIE,
PODEJMOWANIE DZIALAN NA RZECZ POPRAWY JAKOSCI SRODOWISKA NATURALNEGO ORAZ
TWORZENIE WARUNKOW DLA ZACHOWANIA | ROZWOJU DZIEDZICTWA HISTORYCZNEGO,

KULTUROWEGO, JEZYKOWEGO | WYZNANIOWEGO MIASTA W JEGO ROZNORODNOSCI.

CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE | KIERUNKI DZIALAN
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Cele strategiczne sg odpowiedzig na problemy zdiagnozowane w ramach przeprowadzonej
diagnozy Miasta. Cele strategiczne wynikajg ze sformutowanej wczesniej wizji rozwoju
Miasta. Wytyczajg kierunki, ktérymi nalezy podazac, by osiggng¢ zatozony w niej stan. W
ramach niniejszej Strategii okreslono 3 cele strategiczne w wymiarze spotecznym,

gospodarczym i przestrzenny:

Wymiar spoteczny:
1. Rozwdj kapitatu spotecznego mieszkancéw miasta,
Wymiar gospodarczy:
2. Rozwoj sektora gospodarczego wzmacniajgcego konkurencyjnos¢ miasta
w wojewoddztwie,
Wymiar przestrzenny (Srodowisko i infrastruktura):

3. Zrownowazony i harmonijny rozwoj tadu przestrzennego miasta.

Wymiary rozwojowe Miasta sg zalezne od siebie i wzajemnie sie przenikajg. Zadania i cele
zrealizowane w jednym wymiarze rozwojowym wptywajg na realizacje zadan i celéw w
innym, dzieki czemu powstaje efekt synergii wzmacniajgcy osiggniecie wymaganych

wskaznikow, co tylko przyspiesza realizacje okreslonej wizji rozwoju Miasta.

Cele strategiczne bedg osiggniete poprzez realizacje konkretnych celéw operacyjnych, ktére

zaprezentowano w tabeli 6.
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Tabela 6. Cele strategiczne i operacyjne

Wymiar spoteczny

Wymiar gospodarczy

Wymiar przestrzenny

Cele strategiczne

1. Rozwdj kapitatu
spotecznego mieszkancow
miasta

2. Rozwdj sektora
gospodarczego
wzmachniajgcego
konkurencyjnos¢ miasta w
wojewddztwie

3. Zréwnowazony i harmonijny
rozwdj tadu przestrzennego
miasta

Cele operacyjne

1.1. Wzrost jako$ci zycia
mieszkancow

2.1. Rozwdj atrakcyjnosci
inwestycyjnej miasta

3.1. Rozwdj infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej

1.2. Aktywizacja spoteczna

2.2. Rozwdj przedsigbiorczosci
mieszkancow

3.2. Poprawa stanu srodowiska
naturalnego i wzrost
wykorzystywania odnawialnych
zrédet energii

1.3. Wzmacnianie oferty
kulturalnej i promocyjnej miasta

2.3. Wzrost znaczenia turystyki
i rekreacji jako gatezi
gospodarki miasta

3.3. Poprawa spoéjnosci
zagospodarowania
przestrzennego

Zrédto: Opracowanie wtasne

Cel strategiczny: 1. Rozwdj kapitatu spotecznego mieszkancéw miasta:

Cel operacyjny 1.1. Wzrost jako$ci zycia mieszkancéw,

Cel operacyjny 1.2. Aktywizacja spoteczna,

Cel operacyjny 1.3. Wzmacnianie oferty kulturalnej i promocyjnej miasta.

Niniejszy cel strategiczny zaktada dziatania z zakresu poprawy jakosci zycia mieszkancow

poprzez zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa, rozbudowe infrastruktury o$wiatowe;j

i powiekszenie oferty edukacyjnej, modernizacje placéwek opieki zdrowotnej oraz poprawe

warunkow lokalowych. Nie nalezy zapomina¢ rowniez o aktywizacji spotecznej oséb

wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem.

Do dziatah w tej sferze nalezy m.in. zwiekszenie liczby dziatan aktywizacyjnych

mieszkancow, rozbudowa infrastruktury spotecznej oraz podjecie dziatan majgcych na celu

zmniejszenie liczby oséb korzystajgcych z ustug pomocy spoteczne;j.

Dodatkowym celem rozwoju kapitatu spotecznego sg dziatania stuzgce zachowaniu

i rozwojowi roznorodnego dziedzictwa kulturowego, jezykowego i wyznaniowego miasta oraz

wzmocnienie oferty kulturalnej i promocji Miasta. Niewatpliwym atutem miasta Bielska

Podlaskiego jest jego uksztattowana na przestrzeni wiekow wielokulturowosc¢. Realizacja

tego celu operacyjnego wptynie jednoczes$nie na poczucie tozsamosci lokalnej oraz zbuduje

uczucie wspélnoty wszystkich mieszkancow. Bedzie to réwniez sprzyjato decyzjom
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porzucenia planéw migracyjnych i dalszym zamieszkiwaniu w miescie jako unikalnym
Srodowisku kulturowym, dajgcym mozliwos¢ zachowania wtasnej tozsamosci oraz

funkcjonowania w kregu wiasnej kultury, jezyka i wyznania.

Dodatkowo poprzez organizacje imprez i wydarzen kulturalnych oraz promocje, nastgpi
wypromowanie miasta nie tylko w skali regionu ale i kraju, co niewatpliwie przyczyni sie do

wzrostu jego atrakcyjnosci nie tylko pod wzgledem turystycznym ale i osiedlenczym.

W tabeli 7 zaprezentowano cele operacyjne, kierunki dziatan, oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan oraz wskazniki osiggniecia dziatan w ramach celu strategicznego

1 Rozwdj kapitatu spotecznego mieszkancéw miasta.
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Tabela 7. Cel strategiczny: 1. Rozwoj kapitatu spotecznego mieszkancéw miasta

Cel operacyjny Kierunki dziatan

Oczekiwane rezultaty planowanych
dziatan

Wskazniki osiggniecia dziatan

1.1. Wzrost jakosci
zycia mieszkancow

- Poprawa poziomu bezpieczenstwa;

- Zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa u mieszkancéw
Miasta;

- Liczba popetnionych przestepstw
[szt.];

- Mniejsza liczba wypadkow
drogowych;

- Liczba wypadkéw drogowych [szt.];

- Zmniejszenie liczby pozarow i
zagrozen;

- Liczba stwierdzonych pozaréw [szt.];

- Budowa monitoringu miejskiego;

- Liczba miejscowych zagrozen [szt.];

- Wieksze wsparcie organizacji
pozarzgdowych, w tym takze mniejszosci
narodowych;

- Stworzenie warunkéw dla
stabilnego funkcjonowania organizacji
pozarzadowych, w tym mniejszosci
narodowych, petnigcych dla
mniejszosci role instytucji kultury;

- Liczba organizaciji pozarzadowych,
w tym organizacji mniejszosci
narodowych [szt.];

- Zwiekszenie kwoty wsparcia dla
organizacji pozarzagdowych;

- Wysokosc¢ kwoty przeznaczonej na
wsparcie organizacji
pozarzadowych, w tym organizacji
mniejszosci narodowych [z1];

- Wzrost liczby oraz aktywnosci
organizacji pozarzgdowych (w tym
organizacji mniejszosci narodowych)
funkcjonujgcych na obszarze miasta;

- Liczba inicjatyw podejmowanych
przez organizacje, w tym
organizacje mniejszosci narodowych
[szt.];

- Wieksza oferta edukacyjna (w tym
poszerzenie oferty edukacyjnej
skierowanej do biatoruskiej i ukrainskiej
mniejszosci narodowej) i doposazenie
szkét w pomoce dydaktyczne;

- Wiekszy dostep do wysokiej
jakos$ci edukacji poprzez modernizacje
i unowoczes$nienie bazy edukacyjnej,
w tym jej cyfryzacje, doposazenie;
szkot w pomoce dydaktyczne

- Liczba ofert edukacyjnych [szt.];

-Liczba zakupionych pomocy
dydaktycznych, programéw cyfrowych;
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- Modernizacja i remonty placéwek
oswiatowych;

Poprawa komfortu pobytu i nauki w
placéwkach oswiatowych;

-Liczba wykonanych modernizaciji i
remontow placowek oswiatowych [szt.];

- Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji
nauczycieli szkot i przedszkoli, w tym
dotyczacych nowoczesnych technologii
informatycznych oraz dziatan na rzecz
zachowania tozsamosci mniejszosci
narodowych;

- Poszerzenie oferty edukacyjnej, w
tym w zakresie dotyczacym
nowoczesnych technologii
informatycznych i komputerowych,
ochrony srodowiska, nauczania
jezykow, w tym mniejszosci
narodowych;

- Liczba organizowanych szkoleh
zawodowych i doksztatcen dla
nauczycieli szkot i przedszkoli,
[szt.];

- Liczba os6b uczacych sie
nowoczesnych technologii,
informatycznych i komputerowych,
ochrony $rodowiska, jezykéw, w tym
mniejszosci narodowych [osobal];

- Tworzenie warunkow do
powszechnego dostepu do zajeé
sportowych i rekreacyjnych dzieci i
mtodziezy szkolnej poprzez
organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i
pozaszkolnych przez MOSIR, szkoty,
stowarzyszenia i kluby sportowe;

- Poprawa stanu technicznego
placowek oswiatowych;

- Liczba wyremontowanych placowek
oswiatowych [szt.],

- Zwiekszenie liczby zajec
sportowych i rekreacyjnych dzieci i
miodziezy szkolnej;

- Liczba zajec¢ sportowych i
rekreacyjnych dzieci i mtodziezy [szt.];

- Poprawa warunkow lokalowych w
budynkach komunalnych;

- Nowe lokale socjalne i komunalne;

- Liczba lokali socjalnych [szt.];

- Liczba lokali komunalnych [szt.];

- Poprawa stanu lokali mieszkalnych
w budynkach komunalnych i
socjalnych;

- Liczba lokali socjalnych i
komunalnych w ztym stanie
technicznym [szt.];

- Poprawa jakosci stuzby zdrowia;

- Wzrost swiadczonych ustug
medycznych;

-Liczba porad lekarskich [szt.];

1.2. Aktywizacja
spoteczna

- Integracja miedzypokoleniowa;

- Zwiekszenie liczby dziatan
aktywizujgcych wspodlnie mtodziez i
osoby starsze;

- Liczba dziatan aktywizujgcych
wspolnie mtodziez i osoby starsze [szt.];

- Zapewnienie pomocy i wsparcia oraz
poprawa warunkow funkcjonowania
0s6b starszych w spotecznosci lokalnej;

- Zwiekszenie liczby placowek
pomocy i wsparcia,;

- Liczba placéwek pomocy i punktow
wsparcia oséb starszych [szt.];

- Liczba udzielonych konsultaciji, liczba
dziatan aktywizujgcych osoby starsze w
spotecznosci lokalnej [szt.];
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- Zorganizowanie nowoczesnego Domu - Poprawa zycia oséb starszych, w - Liczba placowek [szt.];
Seniora oraz tworzenie innych placowek tym oséb samotnych;
pomocowych;

- Rehabilitacja spoteczna oséb - Wsparcie i aktywizacja oséb z - Liczba dziatah aktywizujgcych osoby
niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami | niepetnosprawnosciami; niepetnosprawne, w tym z zaburzeniami
psychicznymi — w tym uczestnikow psychicznymi, w tym uczestnikow
SDS; SDS, [szt.];

- Przestrzeganie praw oso6b - Zwiekszenie liczby placowek, - Liczba placowek, punktéw wsparcia,
niepetnosprawnych z zaburzeniami punktéw wsparcia oséb liczba udzielonych konsultaciji [szt.];
psychicznymi, oraz innymi zaburzeniami; niepetnosprawnych z zaburzeniami

psychicznymi;

- Zwiekszenie punktéw pomocy - Liczba punktéw pomocy prawnej,
prawnej, psychologicznej, psychologicznej, terapeutycznej oraz
terapeutycznej oraz innej, niosgcych |innej, niosacych pomoc w tym zakresie
pomoc w tym zakresie osobom osobom niepetnosprawnym lub ich

niepetnosprawnym lub ich opiekunom; | opiekunom [szt.];

- Liczba udzielonych porad i konsultacji

[szt.];

- Tworzenie optymalnych warunkéw do - Stworzenie efektywnej oferty - Liczba dziatan wspierajgcych rodziny
opieki, wychowania i nauki dzieci i wsparcia dla rodzin z problemami z problemami spotecznymi [szt.];
miodziezy niepetnosprawnej w spotecznymi;
ogolnodostepnych przedszkolach i
szkotach, a takze w przedszkolach i
szkofach integracyjnych;

Wsparcie rodzin z problemami - Zmniejszenie liczby os6b - Liczba oséb korzystajgcych z ustug
spotecznymi i zagrozonych korzystajacych z ustug pomocy pomocy spotecznej [osobal;
wykluczeniem, w szczegdlnosci rodzin spotecznej;
dotknietych problemem przemocy;
Tworzenie optymalnych warunkéw dla - Zwiekszenie liczby oséb biorgcych - Liczba oséb biorgcych udziat w
funkcjonowania w zyciu spotecznym udziat w dziataniach stuzgcych; dziataniach stuzgcych zachowaniu
0s6b nalezacych do mniejszosci zachowaniu tozsamosci mniejszosci | tozsamosci mniejszosci [osobal];
narodowych, w tym mozliwosci oraz postugujgcych sie jezykami
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postugiwania sie wtasnym jezykiem w
duchu Europejskiej Karty Jezykow
Regionalnych lub Mniejszosciowych;

mniejszo$ciowymi, w tym lokalnymi
gwarami;

- Liczba oséb postugujacych sie
jezykami mniejszosciowymi, w tym
lokalnymi gwarami [osoba];

1.3. Wzmacnianie
oferty kulturalnej i
promocyjnej miasta

Informacyjna polityka promocyjna
miasta;

Opracowanie Systemu Identyfikacji
Wizualnej miasta Bielsk Podlaski (SIW);

- Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
miasta;

- Liczba oséb przyjezdzajgcych do
miasta [osoba];

Przystgpienie Miasta do Podlaskiej
Regionalnej Organizacji Turystycznej;

- Wspotpraca przy realizacji
projektdw i organizacji wydarzen
promujacych atrakcje turystyczne
miasta i witgczenie Bielska
Podlaskiego do ofert turystycznych;

- Liczba projektow turystycznych [szt.];

- Liczba ofert turystycznych [szt.];

Tworzenie warunkéw do rozwoju
aktywnosci kulturalnej mieszkancéw, w
tym mniejszosci narodowych;

- Zwiekszenie aktywnosci
kulturalnej mieszkaricéw, w tym
mniejszosci narodowych;

- Liczba wydarzen rozwijajacych
aktywnos¢ kulturalng mieszkancow
[szt.];

Tworzenie pozytywnego wizerunku
mieszkancow miasta Bielsk Podlaski,
jako spotecznosci wielokulturowej,
wielowyznaniowej i
wielonarodowosciowej otwartej na
wyzwania wspotczesnego Swiata;

- Zwiekszenie integracji
wielokulturowej, wielowyznaniowej i
wielonarodowosciowej otwartej na
rozwigzywanie probleméw
wspofczesnego $wiata, miedzy innymi
takich jak tolerancja, alienacja
cztowieka, ochrona srodowiska i
klimatu;

- Liczba wydarzen o tematyce
wielowyznaniowej i
wielonarodowosciowej otwartej na
rozwigzywanie probleméw
wspotczesnego swiata, miedzy innymi
takich jak tolerancja, alienacja
cztowieka, ochrona $rodowiska i klimatu
[szt.];

Tworzenie warunkéw do organizacji
duzych imprez czy wydarzen
kulturalnych;

- Organizacja duzej cyklicznej
imprezy lub wydarzenia kulturalnego,
poprawiajacych wizerunek i
rozpoznawalnos¢ Bielska Podlaskiego;

- Liczba pozytywnych opinii i recenzji o
imprezie , czy wydarzeniu [szt.];
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Tworzenie nowych miejsc i obiektéw
kulturalnych;

- Zwiekszenie liczby miejsc i
obiektéw kulturalnych;

- Liczba miejsc i obiektow kulturalnych
[szt.];

Zachowanie i dbanie o obecnie obiekty
zabytkowe,

- Poprawa stanu obiektow;
zabytkowych,

-Liczba obiektow zabytkowych w
dobrym stanie [szt.];

Wsparcie dziatalno$ci artystycznej,

- Zwiekszenie liczby ofert;
skierowanych do artystéw;

- Liczba ofert skierowana do artystéw
[szt.];

Dziatania marketingowe skierowane do
nowych mieszkancow;

- Zwiekszenie promocji i dziatan
marketingowych;

- Liczba przeprowadzonych dziatan
promocyjnych i marketingowych
[szt.];

Kontynuacja i zaciesnienie wspotpracy
miedzynarodowe] z miastami
partnerskimi;

- Zwiekszenie dziatan w zakresie
wspotpracy miedzynarodowej z
miastami partnerskimi

- Liczba podjetych inicjatyw w zakresie
wspotpracy miedzynarodowej z
miastami partnerskimi

Wiaczenie sie do szlaku turystycznego
przebiegajgcego m.in. przez miasto Bielsk
Podlaski

- Zwiekszenie atrakcyjnosci i
dostepnosci turystycznej miasta

- Liczba nowych punktéw informacji
(stacjonarnych i mobilnych)

Promocja wielokulturowosci oraz
wielowyznaniowosci na terenie miasta
Bielsk Podlaski, w tym dziatania
promujgce unikalne lokalne tradycje;

- Zwiekszenie liczby wydarzen
kulturalnych, stuzagcych zachowaniu i
rozwojowi réznorodnego dziedzictwa
kulturowego, jezykowego i
wyznaniowego miasta, w tym
promujacych unikalne lokalne
tradycje kulturowe, jezykowe i
wyznaniowe;

- Liczba wydarzen kulturalnych,
stuzacych zachowaniu i rozwojowi
réznorodnego dziedzictwa
kulturowego i jezykowego miasta, w
tym promujacych unikalne lokalne
tradycje kulturowe, jezykowe i
wyznaniowe [szt.];

Zrédto: Opracowanie wiasne

30

Id: 1882B7F2-DDF6-4A27-BECE-DF52404EFE17. Podpisany

Strona 30



STRATEGIA ROZW0OJU MIASTA BIELSK PODLASKI NA LATA 2021-2030

Cel strategiczny: 2. Rozwdj sektora gospodarczego wzmacniajacego konkurencyjnos¢

miasta w wojewoédztwie:

Cel operacyjny 2.1. Rozwdj atrakcyjnoéci inwestycyjnej miasta,
Cel operacyjny 2.2. Rozwdj przedsiebiorczosci mieszkancéw,

Cel operacyjny 2.3. Wzrost znaczenia turystyki i rekreacji jako gatezi gospodarki miasta.

Miasto Bielsk Podlaski zaliczone zostato wedtug Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego 2030 do Obszaru Strategicznej Interwencji zdefiniowanego jako miasto srednie

tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze.

Jednym z gtébwnych powoddw takiej sytuacji jest zmniejszajacy sie poziom
przedsiebiorczosci mieszkancéw oraz mata liczba atrakcyjnych miejsc pracy, co powoduje
emigracje ludzi mtodych i wyksztatconych do wiekszych miast oraz niskg baze gospodarczg
miasta. Wobec tego kluczowym stajg sie dziatania podnoszace kwalifikacje zawodowe
mieszkahcow oraz majgce na celu przyciggniecie nowych inwestorow. Osiggniecie tego celu
zaktada sie poprzez wytyczanie nowych terenéw aktywizacji inwestycyjnej wraz z
tworzeniem ofert wspierajagcych przysziych inwestoréw oraz zachecanie mieszkancow

poprzez materialty promocyjne i szkolenia do doskonalenia swoich umiejetnosci.

Na uwage zastuguje fakt, ze Miasto posiada turystyczny potencjat rozwojowy zwigzany

Z bliskoscig m.in. Biatowieskiego Parku Narodowego, dlatego jednym z celéw operacyjnych
jest rozwdj tej gatezi gospodarki w miescie. Polegac on bedzie na budowie nowych obszarow
rekreacyjno-wypoczynkowych, co ma na celu zatrzymanie turystéw przejezdzajgcych

obecnie przez miasto i nie zatrzymujgcych sie na diuze;j.

Cel ten skorelowany jest ponadto z rozwojem przedsigbiorczosci u mieszkahncow, ktorzy
wraz ze zwigkszong liczbg turystow otworzg wiele nowych podmiotow skierowanych do tej

grupy odbiorcéw, tworzgc tym samym nowe miejsca pracy.

W tabeli 8 zaprezentowano cele operacyjne, kierunki dziatan, oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan oraz wskazniki osiggniecia dziatarn w ramach celu strategicznego

2 Rozwdj sektora gospodarczego wzmacniajgcego konkurencyjnos¢ miasta w wojewddztwie.
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Tabela 8. Cel strategiczny 2: Rozwéj sektora gospodarczego wzmacniajgcego konkurencyjnos¢ miasta w wojewodztwie

Cel operacyjny

Kierunki dziatan

Oczekiwane rezultaty planowanych
dziatan

Wskazniki osiggniecia dziatan

2.1. Rozwdj
atrakcyjnosci
inwestycyjnej
miasta

- Wytyczanie nowych terenéw
aktywizacji
inwestycyjnej,

- Wieksza liczba i powierzchnia
terendéw inwestycyjnych,

- Powierzchnia terenéw
inwestycyjnych [hal,

- Tworzenie nowych ofert
wspierajacych
przysztych inwestorow

- Wieksza liczba ofert wspierajgcych
przysztych inwestorow,

- Liczba ofert wspierajacych
przysztych inwestordow [szt.],

- Organizacja dziatan zachecajacych
do wspétpracy miedzy
przedsiebiorcami z
obszaru miasta.

- Wieksza liczba organizowanych
dziatan zachecajacych do
wspotpracy miedzy
przedsiebiorcami z obszaru miasta.

- Liczba organizowanych dziatan
zachecajgcych do wspdtpracy miedzy
przedsiebiorcami z obszaru
miasta [szt.].

2.2. Rozwdj
przedsiebiorczosci
mieszkancow

- Organizacja dodatkowych szkolen
zawodowych i doksztatcen dla
mieszkancow,

- Wieksza liczba organizowanych
szkolent zawodowych i doksztatcen
dla mieszkancow,

- Liczba organizowanych szkolen
zawodowych i doksztatcen dla
mieszkancow [szt.],

- Zachecanie poprzez materiaty
promocyjne
do doskonalenia przez mieszkancéw
swoich umiejetnosci.

- Zwiekszenie liczby materiatow
promocyjnych.

- Liczba materiatéw promocyjnych
[szt.].

2.3. Wzrost
znaczenia turystyki
i rekreacji jako
gatezi gospodarki
miasta

- Budowa retencyjnych zbiornikéw
wodnych,

- Poprawa atrakcyjnosci przestrzeni
publicznej,

- Zagospodarowanie doliny rzeki
Biatej,

- Zwiekszenie liczby miejsc rekreacji
i wypoczynku,

- Liczba miejsc rekreacji i wypoczynku
[szt.],
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- Budowa miejskiego deptaka z
infrastrukturg
wypoczynkows,

- Budowa Sciezek rowerowych,

-Zwiekszenie dtugosci Sciezek
rowerowych,

- Dtugos$¢ wybudowanych sciezek
rowerowych [km],

- Remonty i modernizacja stanu
obiektéw
sportowo-rekreacyjnych

- Budowa nowych obiektow
sportowo-rekreacyjnych,

- Poprawa stanu i zwiekszenie liczby
obiektow sportowo-rekreacyjnych,

- Liczba zmodernizowanych obiektéw
sportowo-rekreacyjnych [szt.],

- Liczba wybudowanych nowych
obiektéw sportowo-rekreacyjnych
[szt.],

- Budowa nowych obiektéw
turystycznych,

- Wzrost atrakcyjnosci turystycznej,

- Liczba wybudowanych obiektéw
turystycznych [szt.],

- Rozwdj obiektow noclegowych i
gastronomicznych.

- Poszerzenie bazy noclegowej i
gastronomicznej

- Liczba obiektéw noclegowych i
gastronomicznych [szt.].
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Cel strategiczny: 3. Zrbwnowazony i harmonijny rozwoéj tadu przestrzennego miasta;

Cel operacyjny 3.1. Rozwdj infrastruktury technicznej i komunikacyjnej,
Cel operacyjny 3.2. Poprawa stanu srodowiska naturalnego i wzrost wykorzystywania
odnawialnych zrédet energii,

Cel operacyjny 3.3. Poprawa spoéjnosci zagospodarowania przestrzennego.

tad przestrzenny to takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢ oraz
uwzglednia w uporzgdkowanych relacjach uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Jest on

jednym z podstawowych elementow wptywajgcych na postrzeganie atrakcyjnosci miasta.

Uporzadkowana przestrzen wptywa na zréwnowazony rozwoj i prawidtowe funkcjonowanie
miasta, dlatego tak wazna jest aktualizacja dokumentoéw planistycznych porzadkujgca
przestrzen Miasta oraz zachowanie obecnych i wyodrebnienia potencjalnych nowych
obszarow rozwojowych, ktore tworzytyby harmonijny ukfad z juz istniejgcymi. Istotnymi
elementami kazdego uktadu przestrzennego sg rowniez infrastruktura techniczna

i komunikacyjna oraz srodowisko przyrodnicze.

Cechg zréwnowazonego i harmonijnego rozwoju jest wtasnie réwnowaga pomiedzy tymi
elementami, ktéra polega na wyodrebnieniu mocnych stron kazdego elementu i niwelowaniu

dziatan powodujgcych negatywne skutki i konsekwencje.

Do celéw operacyjnych z zakresu rozwoju infrastruktury technicznej i komunikacyjnej
zaliczone zostaty inwestycje w infrastrukture cieptowniczg, gazowniczg, wodno-
kanalizacyjna, drogowa, elektroenergetyczng i gospodarke odpadami. W sferze
Srodowiskowej gtdwnym celem jest poprawa stanu srodowiska naturalnego. Najwiekszym
problemem jest kwestia smogu, ktéry w okresie grzewczym jest dos¢ mocno ucigzliwy dla
mieszkancow, dlatego gtéwnymi dziataniami sg: wymiana zrodet ciepta w budynkach
mieszkalnych, termomodernizacja obiektow, inwestycje w OZE oraz edukacja ekologiczna

mieszkancow.

W tabeli 9 zaprezentowano cele operacyjne, kierunki dziatan, oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan oraz wskazniki osiggniecia dziatarn w ramach celu strategicznego

3 Zréwnowazony i harmonijny rozwdj fadu przestrzennego miasta.
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Tabela 9. Cel strategiczny 3: Zréwnowazony i harmonijny rozwdéj tadu przestrzennego miasta

Cel operacyjny

Kierunki dziatan

Oczekiwane rezultaty
planowanych
dziatan

Wskazniki osiggniecia dziatan

3.1. Rozwoj
infrastruktury

technicznej i
komunikacyjnej

Modernizacja i rozbudowa sieci
cieptowniczej,

Modernizacja i rozbudowa kottowni
centralnej przy ul. Rejonowej 11 z
przeksztatceniem systemu

cieptowniczego w efektywny energetycznie

Modernizacja i rozbudowa sieci gazowej,

Rozwdj systemu
cieptowniczego i
gazowego,

Dtugos¢ sieci cieptowniczej [km],

Liczba mieszkancow podtaczona do
sieci cieptowniczej [osobal],

Dtugos¢ sieci gazowej [km],

Liczba mieszancow podtaczona do
sieci gazowej [osobal,

Modernizacja i rozbudowa sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej,

Rozwdj sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej,

Dtugos¢ sieci wodociggowej [km],

Liczba mieszancow podtaczona do
sieci wodociggowej [osobal,

Dtugosc sieci kanalizacyjnej [km],

Liczba mieszancow podtaczona do
sieci kanalizacyjnej [osoba],

Modernizacja i rozbudowa sieci
komunikacyjnej, w tym systematyczne
uzupetnianie infrastruktury okotodrogowej
(chodniki, oswietlenie itp.),

Poszerzenie oferty komunikacji miejskiej,

Poprawa stanu sieci
komunikacyjnej,

Budowa obwodnicy Miasta,

Ograniczenie natezenia hatasu
wzdtuz ciggéw
komunikacyjnych,

Dtugos¢ rozbudowanych i
zmodernizowanych drég [km],
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Budowa bezkolizyjnego przejazdu Poprawa bezpieczeristwa
kolejowego w centrum Miasta, drogowego,
Modernizacja i rozbudowa sieci Rozwdj sieci Dtugos¢ zmodernizowanych i rozbudowanych sieci
elektroenergetycznej; elektroenergetycznej; elektroenergetyczych [km],
Sprawna gospodarka odpadami, Rozwdj systemu gospodarki llo$¢ odbieranych odpaddéw
odpadami. komunalnych [Mg].

Wybudowanie Instalacji Termicznego
Przeksztatcenia Odpaddw.

3.2. Poprawa stanu Realizacja programu ,Czyste powietrze” i innych Poprawa stanu powietrza Liczba dni z przekroczeniem
srodowiska programdéw rzadowych oraz unijnych - atmosferycznego, dopuszczalnych pozioméw
naturalnego i wzrost wymiana Zrédet ciepta w budynkach benzo(a)pirenu i pytu zawieszonego
wykorzystywania mieszkalnych w ramach walki ze PM10 [dni],
odnawialnych zrédet smogiem,
energii Inwestycje w odnawialne zrédta energii, Ograniczenie emisji Liczba inwestycji w odnawialne

zanieczyszczen do atmosfery, zrédta energii [szt.],

Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii,

Przeprowadzanie termomodernizacji Poprawa efektywnosci Liczba obiektdw uzytecznosci publicznej po modernizacji
obiektdw uzytecznosci publicznej i budynkéw energetycznej obiektéw [szt.],
komunalnych, uzytecznosci publicznej i

budynkéw komunalnych, Liczba budynkéw komunalnych po modernizacji [szt.],
Rozwdj terendw zielonych, Ochrona i poprawa stanu Liczba nowych terendw zielonych [m2],

zasobdw przyrodniczych,

Prowadzenie monitoringu stanu Stata kontrola stanu srodowiska | Liczba kontroli stanu srodowiska [szt.],
srodowiska we wspodtpracy z Wojewddzkim przyrodniczego na obszarze

Inspektoratem Ochrony Srodowiska, Miasta,

Przeprowadzanie dziatan edukacyjnych Zwiekszenie swiadomosci Liczba przeprowadzonych dziatan
majacych na celu podnoszenie ekologicznej mieszkancow edukacyjnych [szt.].

Swiadomosci przyrodniczej mieszkancow.

3.3. Poprawa spadjnosci Aktualizacja dokumentdéw planistycznych Rozwdj nowej zabudowy z 1. Liczba sporzgdzonych miejscowych
zagospodarowania pod katem wyodrebnienia potencjalnych zachowaniem przyjetego tadu planéw zagospodarowania
przestrzennego nowych obszaréw rozwojowych, przestrzennego, przestrzennego [szt.],
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Systematyczne sporzadzenie
miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego obejmujgcych nowe
obszary Miasta,

Objecie miejscowymi planami
zagospodarowania
przestrzennego okoto 50%
powierzchni Miasta.

2. Obszar Miasta objety miejscowymi
planami zagospodarowania
przestrzennego [% powierzchnil.

Zachowanie obecnie istniejgcych cennych
rozwojowo obszaréw Miasta i uwzglednianie w
zagospodarowaniu

przestrzennym miasta tradycji historycznych,
kulturowych i religijnych miasta.

Zwiekszenie dziatan
zmierzajacych do zachowania
obecnie istniejgcych cennych
rozwojowo obszaréw Miasta i
uwzglednienia w
zagospodarowaniu
przestrzennym miasta tradycji
historycznych, kulturowych i
religijnych miasta.

Liczba uwzglednionych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego cennych
rozwojowo obszaréw Miasta lub elementéw tradycji
historycznych, kulturowych i religijnych miasta.
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3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta

Model struktury przestrzenno-funkcjonalnej stuzy zobrazowaniu przestrzennej struktury
miasta, wtgczajgc w to kierunki rozwoju oraz poszczegolne zadania inwestycyjne. Wynika on
przede wszystkim z zapiséw Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Bielsk Podlaski oraz pozostatych dokumentéw planistycznych
opracowanych na poziomie regionalnym tj. Planu Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewodztwa Podlaskiego.

Wedtug Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego Bielsk
Podlaski stanowi potencjalny osrodek subregionalny z funkcjg: ponadlokalnych i lokalnych
ustug publicznych, mieszkalnictwa oraz produkcyjno-ustugowg na bazie surowcow lokalnych

i budownictwa.

Zgodnie z zapisami Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Bielsk Podlaski obecna struktura przestrzenna miasta jest efektem wielu nawarstwien
historycznych oraz kierunkéw przyjetych uprzednio dokumentoéw planistycznych w duzej
mierze sankcjonujgcych aktualny stan zagospodarowania. Gtéwnymi kierunkami zmian

w strukturze funkcjonalno — przestrzennej miasta sa:

— wyznaczenie i uzbrojenie nowych terenéw aktywnosci gospodarczych w powigzaniu
Zz nowym uktadem drogowym, gdzie lokowane bedg zaktady produkcyjno-ustugowe
i handel powyzej 2 000 m?,

— wykorzystanie wielkosci, potozenia i wyposazenia w ustugi, a takze mozliwosci rozwoju
miasta jako subregionalnego osrodka rozwoiju,

— wykorzystanie nowego ukfadu drogowego, czesciowe wyprowadzenie ruchu
tranzytowego poza teren miasta, z jednoczesnym uwzglednieniem bliskiego sgsiedztwa
drogi ekspresowej,

— kontynuacja ochrony istniejgcego systemu przyrodniczego w oparciu o doline rzeki Biatej
wraz z jej doptywami i lokalnymi ciekami,

— stopniowe przeksztatcanie terendéw w systemie przyrodniczym w zielen urzgdzong oraz
wykreowanie rozwigzan podnoszgcych ich atrakcyjnosc¢ i wykorzystujgcych walory
przyrodnicze i krajobrazowe,

— ksztattowanie nowych obszaréw ogélnodostepnej zieleni urzadzonej, obiektow
sportowych i urzgdzen rekreacyjnych,

— Wyznaczenie miejsc koncentracji zabudowy ustugowej o roznym charakterze, jako
lokalnych centréw w ramach poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych,

— Intensyfikacja zabudowy $rodmiejskiej o wielofunkcyjnym charakterze w rejonie centrum,

— utrzymanie ekstensywnej zabudowy na obszarach poza srédmiejskich,
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— maksymalne wykorzystanie rezerw obszaréw niezabudowanych pomiedzy zabudowg juz
istniejgcy, z dobrg komunikacjg i wyposazeniem w infrastrukture,

— ograniczenie ,rozlewania” sie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej poprzez zakaz
realizacji takiej zabudowy na terenach rolnych,

— wykonanie nowych powigzan komunikacyjnych pomiedzy poszczegolnymi obszarami

potnoc — wschéd oraz pétnoc — zachod.

Bielsk Podlaski stanowi gtéwny osrodek gospodarczy oraz handlowo-ustugowy powiatu

bielskiego oraz nadrzedng jednostke i wiodgcy obszar zurbanizowany.

Najgesciej zaludniong czescig miasta sg obszary potozone w jego centrum miedzy drogg
krajowg nr 19 (Al. J. Pitsudskiego i ul. Biatostocka), ul. F. Kleeberga, Pétnocng i Miodowg
oraz rzekg Biatg i Lubka, gdzie zlokalizowanych jest wiele przewaznie czteropietrowych
budynkéw wielorodzinnych. Z tego powodu w obszarze tym wystepuje najwieksze
przemieszanie funkcji mieszkaniowej z dziatalnoscig ustugowa. Gtéwnymi osiami rozwoju
miasta sg drogi krajowe nr 19 i 66 oraz drogi wojewddzki nr 684, 689, przy ktérych
zlokalizowane sg gtéwne tereny pod zabudowe ustugowg i produkcyjng. Gtownymi
obszarami produkcyjnymi i technicznymi miasta sg tereny potozone w czesci potnocno-
zachodniej miasta miedzy ul. Biatostockg (droga krajowa nr 19) i linig kolejowg, w czesci
potnocno-wschodniej wzdtuz potudniowej strony ul. Adama Mickiewicza (droga wojewodzka
nr 684) oraz w czesci potudniowej miedzy linig kolejowa a ul. Kleszczelowskg (droga krajowa
nr 66). Ponadto, przy wschodniej granicy miasta, miedzy ul. Biatowieskg (droga wojewddzka
nr 689), a ul. Maszynowg wyznaczone zostaty tereny inwestycyjne Suwalskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Podstrefa Bielsk Podlaski. Pozostatg zabudowe stanowi w
przewazajgcej wiekszosci budownictwo jednorodzinne uzupetnione zabudowg ustugowa.
Obecnie gtéwnymi obszarami zabudowy jednorodzinnej sg tereny potozone we wschodniej

czesci miasta oraz w potudniowej w dzielnicy tzw. ,Studziwody”.

Dla rozwoju mieszkalnictwa ma rowniez znaczenie dostep do infrastruktury technicznej

i sportowo-rekreacyjnej. Nowa zabudowa mieszkalna bedzie powstawac szybciej i czesciej
tam, gdzie jest dostepna podstawowa infrastruktura techniczna, a takze zapewnione sg
potgczenia komunikacyjne. W zwigzku ze zwartg zabudowa mieszkaniowag miasta na jego
obszarze funkcjonuje zaawansowana sie¢ wodno-kanalizacyjna oraz scentralizowana sie¢
cieptowniczg. W ostatnich latach rozpoczeto réwniez budowe sieci gazowej. Negatywnym
aspektem jest niedostateczny stan sieci komunikacyjnej, w tym gtéwnie brak obwodnicy
powodujgcy ruch tranzytowy pojazddéw przez centrum miasta oraz brak bezkolizyjnego

przejazdu kolejowego.
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Ponadto potencjalni nowi mieszkancy bedg wybierac rowniez te lokalizacje, ktére oferujg
ciekawg oferte spedzania wolnego czasu. W zwigzku z powyzszymi istotnym dla rozwoju
Miasta jest zwiekszenie bazy sportowo-rekreacyjnej oraz miejsc rekreacji i odpoczynku.
Gtéwng inwestycjg w tym zakresie jest planowana budowa zbiornika retencyjnego (zalewu)

oraz zagospodarowanie doliny rzeki Biatej w celach rekreacyjnych i wypoczynkowych.

Rozwojowi obszaréw mieszkaniowych powinien towarzyszyé przy zachowaniu zasad
proporcjonalnosci i racjonalnosci rowniez rozwoj ustug. W zwigzku z powyzszym istotnymi
dla rozwoju Miasta obszarami sg tereny, gdzie obecnie powstaje nowa zabudowa
mieszkalna. Rozwdj bazy mieszkalnej przy jednoczesnym rozwoju ustug w miescie i
tworzeniu nowej infrastruktury rekreacyjnej, jest czynnikiem zachecajgcym do osiedlania sie.
Stawarza to mozliwosci przyciggniecia na obszar Bielska Podlaskiego nowych mieszkahcow

i poprawe sytuacji demograficzne;.

Rysunek 1 przedstawia mape Miasta Bielsk Podlaski z zaznaczonymi kierunkami rozwoju
zgodnie ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Bielsk Podlaski.
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Rysunek 1. Kierunki Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski

Zatacanik Nr &

STUDIUM UWARUNKOWAR 1 KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA BIELSK PODLASK!
K I E R U N K I

2dnla 20 wrzséns 2015 1.

1

ik e 3

2atacnl
do Lchwaly Nr VIL64/19
Rady Miasta Bielsk Poclasks
Zcnia 23 kwietna 2019,
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KIERUNKI PRZEZNACZENIA, ROZWOJU ORAZ ZMIAN
W STRUKTURZE FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ MIASTA

OBSZARY URBANIZACJIL:
TERENY ZAR, ISTMIJACES TERENY PRZEKSZTALCEN
ORAZ WYZNACZONE) TROLWOIU ZABUDOWY
W MIEICOWYCH WYZNACZONE W STUDRD
FLANACH ZAGOSPOD,
Ao kontyromd i wipcin
oz pereksaaboct w rumed:
weskarama furhae

TERENY ZABUDOWY SRODMIEJSKIEJ.

[ - zabudowu &odmicjska

wiclofunkcyjna,
TERENY ZABUDOWY

KANIOWE] W TYM:

- zabudowy maeszkuniowej
sdnorodzinny ckstensywnej

- zabudowy meeszkuniowe|

Jednorodzinny intensywney
1 - I - zabudowy micszkaniowej
- - wiclorodzinnej indensywnej
NKI ROZWOJU ZABUDOWY - NASTEPNE ETAPY:
ondbod -~ - wydzickenic wewngtrzne - hicrunki praysabego
rozwopu zabudowy micszkaniowc)

- kicrunku przyszlego rozwoju zabdowy
produkeyjno-ushugowe)

TERENY ZABUDOWY ZAGRODOWEJ

- zabudowu zagrodowa

RENY ZABUDOWY USLUGOWE] W TYM:

m\m - mbudowy ustugowej o réznorodnym charakterze

- zsbudowy ustugowes o rimorodnym charakterze
LW z dopuszezeniem obiekiow handlu o pow. sprzedazy
powyZey 2000 m2

- ushugi publiczne

« ishugt kulty religijnego

- uslugi ofwiaty

- - ushugi sportu i rekreacii
TERENY AKTYWNOSCI GOSPODARCZE] W TYM:

- 7577 - zabudowy produkeyjnej
{przcmysiu, skiadow | mageynaw)

- obszary zabudowy wiclofunkcymcey
produkcying « ndngowsf

]

- infrastrukiury techmiczne)

KSZTALTOWANIE I OCHRONA SRODOWISKA:

TERENY SYSTEMU PRZY RODNIECZEGO:
ISTVIERCE

PROJEKTOWANE
| - tereny Jasdw / zalesienia

— v

= lereny ementarzy

- tereny ogrodow dzialkowych

lx. « tereny ziekeni urzgdzongg z udzaatem

obicktow 1 urzydzen sportowo-rekreacymych

l:cl - tereny ziekeni urzgdzong

- tereny ziekeni naturalneg, doliny rzek i ciekow

- tereny z duzym udzialem biologicznie
&\\\\\\\\\\ czynne) powierachni

- wody - rzek, cicki 1 stawy

f

&R

TERENY ROLNE

=1

- grunty rolne { do urzymania
w dotyehesasowym utylkowsniu)

OBSZARY CHRONIONE | WZBOGACAJACE DZIEDZICTWO KULTUROWE:

ZABYTKI WPISANE DO REJESTRU PODLASKIEGO WOJEWODZKIEGO
KONSERWATORA ZABYTKOW W TYM

- budynki
- lereny
- stanowiska archeologicane

ZABYTKI NIE WPISANE DO REJESTRU ZABYTKOW A UJETE W
\\'()‘\\‘()D?Kll:] EWIDENCII ZABYTKOW
- budynki
- Kreny
oy - stanowisk
CMENTARZE ZABYTKOWE:

OBIEKTY 1 TERENY WSKAZANE DO OCHRONY W MIEJSCOWYCH
PLANACH ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

- strefa ochrony konserwatorskicy

- dobra kultury wspolezesney
SYSTEM TRANSPORTU I INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ
KD-S _ -8 - drogs ekspresowa

= GiP - ulice glowne ruchu preyspieszonego
-G - ulice gowne

wariunt [§ Il prachiegu ulicy
-Z - ulice 7biorcze
- L. - ulice lokalne
- D - ulice dojuzdowe (waznigysec)
- zakladany 7mana klasy drogi
z glbwnej nu zbiotezy
- clagi piesze (waznicjsze)
- dworzee sutobusowy

- dworzee kolegowy
INFRASTRUKTURA:

- linic clektroenergetyczne 110 kv

INNE ELEMENTY ZAGOSPODAROWANIA;
| - granice miusta
FooSX - przestrzenie publiczne / place
[ orsaase: | - lereny zamknigte kolejowe
Coleiarad
eumrTieen - iereny zamknigte na podstawic
[ussse s | precpisdw odrebmych

s - DumeT obszir
L J - doke surowcow ilastych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania

Przestrzennego Miasta Bielsk Podlaski
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4. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w miescie

Rekomendacije w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej okreslono na
podstawie stworzonego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz z przeprowadzong

analizg uwarunkowan przestrzennych w miescie:

— Tereny o funkcjach zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej:

— Obecnie terenami, na ktérych nastepuje rozwoj zabudowy mieszkaniowej sg obszary
w potudniowej i wschodniej czesci miasta. Gtéwnymi ustaleniami i rekomendacjg dla
obszaréw zabudowy mieszkaniowej jest wytyczenie nowych miejsc rozwoju
zabudowy jednorodzinnej z uwzglednieniem dostepu do ustug i infrastruktury
technicznej.

— Tereny o funkcjach gospodarczych i strefy aktywno$ci gospodarczej:

— Dalszy rozwdj obszaréw zabudowy produkcyjnej (przemyst, sktady i magazyny),
zabudowy wielofunkcyjnej (produkcyjno-ustugowej) oraz infrastruktury technicznej
przewidziano w rejonie wczesniej zlokalizowanych juz obiektéw i terenow
produkcyjnych oraz przy gtéwnych trasach komunikacyjnych. Gtéwnymi
rekomendacjami i ustaleniami powinno by¢ zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
tych terendw, w celu przyciggniecia nowych inwestoréw, ograniczenie negatywnego
ich oddziatywania na srodowisko oraz rozbudowa infrastruktury towarzyszgcej m.in.
parkingéw przyzaktadowych.

— Tereny zieleni — zieleh urzgdzona i obszary rekreacyjno-wypoczynkowe:

— Gtoéwng rekomendacjg i ustaleniem jest stworzenie nowych miejsc rekreacyjno-
wypoczynkowych poprzez m.in. budowe zbiornika retencyjnego (zalewu) oraz
zagospodarowanie doliny rzeki Biatej. Nie nalezy zapominac¢ takze o istniejgcych juz
obszarach zielonych, stanowigcych gtéwny system przyrodniczy miasta, ktére
wymagajg systematycznej pielegnac;ji i ochrony.

— Wody:

— Do ustalen i rekomendacji w zakresie ciekow i zbiornikéw wodnych zaliczy¢ mozna
przede wszystkich ochrone stanu wdd rzeki Lubki i Biatej oraz ich okolic majgcag na
celu utrzymanie ciggtosci przestrzennej i funkcjonalnej obszaréw o szczegdinych
warto$ciach przyrodniczych i krajobrazowych.

— Infrastruktura techniczna:

— Do ustalen i rekomendacji w zakresie infrastruktury technicznej zaliczy¢é mozna
przede wszystkich rozbudowe sieci cieptowniczej i gazowej oraz poprawe stanu
technicznego drég, w szczegolnosci budowy obwodnicy oraz bezkolizyjnego

przejazdu kolejowego w centrum miasta.
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— Sfera spoteczna:

— Do ustalen i rekomendacji w zakresie sfery spotecznej zaliczy¢ mozna dalszy wzrost
zaangazowania i Swiadomosci spotecznej mieszkancéw miasta, wykorzystania atutu
wielokulturowosci Bielska Podlaskiego oraz rozbudowa infrastruktury turystyczne;j.

— Przestrzen:

— Zachowanie historycznego uktadu przestrzennego miasta oraz nielicznych
zachowanych obiektéw bedgcych swiadectwem przesziosci historyczne.

5. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewoédztwa wraz z
zakresem planowanych dziatan

Wedtug Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, obszar strategicznej interwencji
definiowany jest jako ,wskazany w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdélnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub
trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatow rozwojowych, do ktérego kierowana jest
interwencja publiczna fgczgca inwestycje finansowane z réznych zrodef, w tym w
szczegolnosci gospodarcze, infrastrukturalne i w zasoby ludzkie, lub rozwigzania

regulacyjne”.

Zgodnie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 Miasto Bielsk Podlaski

zaliczone zostato do trzech Obszaréw Strategicznej Interwencji zdefiniowanych jako:
1. Miasto srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze

Miasto w takim obszarze charakteryzuje sie znacznym stopniem nasilenia problemow
spoteczno-gospodarczych oraz réznymi wskaznikami utraty funkcji. Problemy rozwojowe
Bielska Podlaskiego dotyczg m.in. depopulacji, pogarszania sie struktury wieku,

niedostosowania kwalifikacji zawodowych mieszkancow do potrzeb lokalnej gospodarki.

W przypadku powyzszego OSI kluczowa jest odbudowa bazy gospodarczej miasta oraz
wzmocnienie jego roli jako centréw aktywnosci spotecznej i gospodarczej. Stad szczegdlne
znaczenie majg dziatania, ktére pobudzg rozwdj przedsiebiorczosci, rozwing ksztatcenie

i szkolenia zawodowe, w szczegodlnosci w sektorach wpisujgcych sie w zdefiniowane
specjalizacje danego obszaru powigzanego funkcjonalnie oraz zaktywizujg lokalng
spotecznosc¢ na rzecz pobudzania rozwoju. Wazne dla dobrostanu mieszkancow i
zachowania unikalnosci Srodowiska kulturowego miasta bedzie podejmowanie dziatan na
rzecz zachowania roznorodnosci kulturowej, narodowej, jezykowej i wyznaniowej miasta i
rozwoju wszystkich kultur, wyznan i jezykéw mieszkancow miasta. Istotne znaczenie

powinny tez mie¢ dziatania realizujgce cel operacyjny 3.1 Dobre zarzgdzanie Strategii
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Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, a takze cel operacyjny 2.3 Przestrzen wysokiej
jakoéci. Nalezy im dedykowac takze kompleksowe dziatania realizowane w celu operacyjnym
3.4 Goscinny region, ktére zwiekszg ich atrakcyjnosc osiedlehczg oraz przyciggna

zewnetrzne zasoby.
2. Miasto powiatowe

Miasto w powyzszym OSI petni funkcje ponadlokalne i stanowi istotne zaplecze spoteczno-
gospodarcze dla spotecznosci gmin sgsiadujgcych, gtéwnie gmin wiejskich. Jednak realia
spoteczno-gospodarcze miast powiatowych sg pierwotng przyczyng regresu rozwoju. Niskie
PKB wytwarzane w poszczegdlnych powiatach, przektada sie na dos¢ niskie przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto. Wigze sie z tym niska sktonnos¢ miejscowej ludnosci do
przedsiebiorczosci. W efekcie staby rozwdj przemystu i oparcie sie w praktyce na
pojedynczych branzach sprawia, ze ludzie w wieku produkcyjnym, o poszukiwanych na
rynku pracy kwalifikacjach, migrujg do wiekszych osrodkéw. Konieczne jest zatem
dostarczenie tym miastom pewnego impulsu rozwojowego, ktérym moze by¢ zachecanie
miejscowych przedsiebiorcéw do podejmowania dziatah proinnowacyjnych. W miastach
powiatowych szczegodlne znaczenie nalezy przypisywac rozwojowi lokalnej
przedsiebiorczosci, powigzanej z dostosowywaniem kompetencji mieszkancow oraz z ich
aktywizacjg. Obok zachet i bodzcow kierowanych do przedsiebiorcow i oséb planujgcych
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, nalezy w dalszym ciggu inwestowac w infrastrukture
dostepowa, tzn. wysokoprzepustowe sieci teleinformatyczne, jak i dobrej jakosci drogi i linie
kolejowe, ktére poprawig dostepnosé wewnetrzng i zewnetrzng osrodkéw powiatowych, ale
takze w infrastrukture zapewniajgcg wysokg jako$¢ ustug publicznych swiadczonych na
poziomie powiatu. Takie dziatania niewatpliwie uruchomia potencjat endogeniczny kazdego

miasta.
3. Subregionalne osrodki wzrostu

Miasto Bielsk Podlaski jest trzecim osrodkiem subregionalnym (cho¢ niewyodrebnionym
statystycznie), dominujgcym w potudniowej czesci wojewddztwa podlaskiego, poza Lomzg
i Suwatkami. Wzmacnianie pozycji Bielska Podlaskiego powinno opierac sie¢ w duzym
stopniu na rozwijaniu jego potencjatu gospodarczego i poprawieniu atrakcyjnosci

inwestycyjnej bazujgcej na potencjale endogenicznym.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 wskazano, iz w subregionalnych
osrodkach wzrostu nalezy nadal wspierac ustugi publiczne, dostepnosc¢ transportowa,
dziatania z zakresu gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, podnoszenia jakosci

kapitatu ludzkiego.
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6. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla miasta

Strategia Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski bedzie ukierunkowana na rewitalizacje obszaréw
zdegradowanych, a mianowicie bedzie zmierzata do wyprowadzenia ze stanu kryzysowego
tych obszaréw, poprzez prowadzenie zintegrowanych dziatan na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, bezpieczenstwa, srodowiska, w oparciu o uchwalany program

rewitalizacji.

Miasto Bielsk Podlaski posiada Lokalny Program Rewitalizacji opracowany zgodnie z ustawg
0 samorzgdzie gminnym oraz w oparciu o Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020, wydanych przez éwczesne Ministerstwo Infrastruktury

i Rozwoju w lipcu 2015 roku, ale przewiduje przystgpienie do opracowywania Gminnego

Programu Rewitalizacji2.

Do 2023 r. Miasto zdecyduje o opracowaniu Gminnego Programu Rewitalizacji, w ramach
ktérego ponownie zostanie sporzgdzona diagnoza wewnatrzmiejskich zjawisk kryzysowych,
delimitacja obszaréw zdegradowanych i obszaréw przeznaczonych do rewitalizacji wraz

Z ustaleniem przedsiewzieé, ktoére pozwolg wyprowadzi¢ te obszary z sytuacji kryzysowych.

W wyniku przeprowadzonej delimitacji obszaru zdegradowanego w ramach uchwalonego

w 2017 r. Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski wyznaczono trzy

podobszary rewitalizacji:

1. Srodmiescie,

2. POM (po dawnym Panstwowym Osrodku Maszynowym, zlokalizowanym przy wschodniej
granicy miasta, miedzy ulicg Biatowieskg (droga wojewddzka 689), a ul. Maszynowa,
gdzie zostaty wyznaczone inwestycyjne tereny Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej,

3. Zarniewicza — Dubiazynska,

ktérych granice przedstawiono na rysunku 2.

2 Rewitalizacja jest zadaniem wkasnym gminy, jednak o dobrowolnym charakterze. Proces rewitalizacji prowadzony
jest w oparciu o gminny program rewitalizacji sporzgdzony zgodnie z ustawg o rewitalizacji, przy czym do 2023 r.
przewidziano okres przejSciowy, co oznacza, ze gminy mogg opracowaé program rewitalizacji nie w oparciu o
zapisy ustawowe, a na podstawie Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020, wydanych przez éwczesne Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w lipcu 2015 roku.
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Rysunek 2. Obszary kluczowe pod wzgledem wyprowadzenia ze stanu kryzysowego na terenie
miasta Bielsk Podlaski

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski

7. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych

Prawidtowy przebieg procesu realizacji zatozenh Strategii Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na
lata 2021-2030 bedzie kontrolowany poprzez odpowiednie wdrazanie dokumentu,

a nastepnie jego monitoring i ewaluacje.

Dziatania wyznaczone w dokumencie wynikajg z kompetencji Miasta oraz ze
zdiagnozowanych problemow i potrzeb mieszkancéw miasta. Ich koordynacja nalezy do

obowigzku wtadzy wykonawczej Miasta Bielsk Podlaski.
Wdrazanie Strategii bedzie obejmowac w szczegdlnosci.

— realizacje przypisanych dziatan,

— ewaluacje i monitorowanie procesu realizacji dziatan okre$lonych w strategii,

— kreowanie i przyjmowanie propozycji nowych dziatan od partneréw i interesariuszy
strategii,

— koordynacje procesu jej aktualizacji we wspétpracy z Radg Miasta Bielsk Podlaski,

— Zzapewnianie promocji strategii,
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— poszukiwanie, wraz z innymi podmiotami zaangazowanymi pozabudzetowych zrodet

finansowania dla dziatan.

Burmistrz Miasta bedzie koordynowat realizacje zatozen Strategii, ktore wykonywane bedg
przez poszczegolne referaty i pracownikéw Urzedu Miasta oraz kierownikow, dyrektoréw
jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie poszczegodlnych kierunkow dziatan przydzielonych

im ze wzgledu na posiadane kompetencje w danym zakresie.

Do stanowisk i podmiotéw tych, przede wszystkim nalezg: Zastepca Burmistrza Miasta,
Sekretarz Miasta, Skarbnik Miasta, Referat Obstugi Burmistrza i Rady Miasta, Referat
Organizacyjno — Gospodarczy, Referat Gospodarki Przestrzennej, Referat Gospodarki
Komunalnej i Handlu i Rolnictwa, Referat Inwestycji i Zaméwien Publicznych, Referat
Oswiaty i Kultury, Referat Zarzgdzania Kryzysowego, Urzad Stanu Cywilnego, MPEC S.A
w Bielsku Podlaskim, Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z o. 0. w Bielsku Podlaskim, Bielski
Dom Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna w Bielsku Podlaskim oraz jednostki oswiatowe —

szkoty i przedszkola.

Rada Miasta bedzie wsparciem strategicznym przy realizacji strategii oraz podejmowaniu

decyzji strategicznych.

Ponadto w Strategii znajdujg sie rowniez dziatania, za ktérych realizacje odpowiadaé¢ moga
organizacje pozarzgdowe oraz przedsiebiorcy z terenu miasta, partnerzy spoteczno -
gospodarczy. Stad istotne jest réwniez wdrazanie skutecznych mechanizmow wspétdziatania
miedzy Miastem i pozostatymi zainteresowanymi. Wszyscy partnerzy zaangazowani,
realizujgcy dziatania w ramach Strategii bedg aktywnie wspétpracowac z Miastem Bielsk
Podlaski (liderem i koordynatorem).

W tabeli 10 przedstawiono podziat zadan realizacji Strategii.
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Tabela 10. Podziat zadan realizacji Strategii

Podmiot odpowiedzialny .
a1 e e Zakres zadan
Burmistrz Miasta Bielsk 1. Koordynowanie i stymulowanie dziatan
Podlaski 2. Integracja zasobéw i interesariuszy
Rada Miasta Bielsk 3. Wsparcie strategiczne przy realizacji i ewaluacji strategii
Podlaski 4. Pomoc przy podejmowaniu decyzji strategicznych
5. Koordynacja dziatan
Pracownicy Urzedu 6. Poszukiwanie zrédet finansowania
Miasta Bielsk Podlaski 7. Monitoring, ewaluacja i przygotowanie zmian do
aktualizacji
Komorki organizacyjne,
jednostki organizacyjne
UM, organizacje 8. Realizacja dziatan
pozarzadowe, pozostali
partnerzy

Zrodto: opracowanie wtasne

Strategia Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski bedzie wdrazana poprzez wykorzystanie
instrumentow obejmujgcych narzedzia programowe i finansowe, ktorych zakres
przedmiotowy lub kierunki wydatkowania srodkéw podlegajg bezposredniej kontroli ze strony
organdw samorzadu. Nalezg do nich m.in. programy branzowe, strategie postepowania

w ramach konkretnych obszaréw, uchwaty budzetowe i inne dokumenty finansowe,
okreslajgce krotko i diugofalowe kierunki koncentracji srodkow finansowych, projekty
miedzysektorowe i migedzyorganizacyjne, w tym zlecanie organizacji zadan publicznych

organizacjom pozarzgdowym czy klubom sportowym.

Dodatkowo, rekomendowane jest rowniez przyjecie i aktualizacja szczegdétowych programow
i planéw okreslajgcych doktadny zakres dziatan koniecznych do realizacji w zakresie celow
wskazanych w Strategii w poszczegélnych dziedzinach (np. pomocy spotecznej, ochrony
Srodowiska, rewitalizacji, gospodarki niskoemisyjnej oraz pozostatych strategii i programow

jednorocznych).

Waznym aspektem wdrazania Strategii jest rowniez zachecanie lokalnej spotecznosci do
aktywnego udziatu w planowaniu i realizacji zaplanowanych dziatan, przyczyniajgcych sie do
rozwoju spoteczno — gospodarczego Miasta. Petna wersja Strategii znajdowac¢ sie bedzie

w Biuletynie Informacji Publicznej oraz dostepna bedzie w Urzedzie Miasta do wgladu.

W Biuletynie Informacji Publicznej znajdowac¢ sie bedg réwniez informacje w zakresie
spotkan oraz realizowanych dziatan w ramach dokumentu. Stagd wszyscy zainteresowani
beda mogli czerpac¢ informacje i wzig¢ udziat w organizowanych spotkaniach dotyczgcych

realizacji Strategii.
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Monitoring wdrazania Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatéw oraz
poréwnaniu ich zgodno$ci z zatozeniami i celami. Dane zebrane i opracowane w procesie
monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu

i opracowywaniu informacji oraz danych zebranych od wszystkich podmiotow

zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych.
Monitorowanie umozliwi:

— biezaca ocene realizacji dziatanh i osiggania celow,

— prognozowanie mozliwych zmian warunkow realizacji Strategii,
— podjecie czynnosci naprawczych i zabezpieczajgcych,

— informowanie lokalnej spotecznosci o osiggnietych efektach,

— zapewnienie spojnosci roznych dokumentéw programowych.

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych w celu
okreslenia wartosci Strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiada¢ na pytanie,
w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje sie na realizacji oceny zapisow strategii np. wskaznikéw

realizacji celéw i dziatan strategii, rozwigzywanie problemdw.

Ewaluaciji podlega¢ bedzie: materiat empiryczny stanowigcy podstawe do analiz i ocen; oraz

ocena trafnosci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatosé i spojnosci.

Sprawozdawczos¢ na potrzeby monitoringu i ewaluacji bedzie realizowana w okresach
rocznych, w oparciu o analize wskaznikowg, na podstawie wtasnych danych i informac;ji
statystki publicznej generowanej przez Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, a takze statystyk realizatoréw dziatan. Podmiotem odpowiedzialnym za
monitorowanie bedzie Burmistrz Miasta, ktéry realizuje swoje zadania poprzez jednostki

podlegte.

Ponadto do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny stopnia realizaciji
Strategii i osiggnietych efektow, dokonywana sitami wiasnymi na podstawie zbioru informac;ji
pochodzgcych ze sprawozdan i raportéw. Bezposrednim wskaznikiem wykonania Strategii

bedzie stopien realizacji zaplanowanych w niej dziatan.

Informacje przede wszystkim zawarte bedg w sporzgdzanym w terminie do dnia 31 maja
kazdego roku, raporcie o stanie miasta, ktéry wynika z natozonymi na jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzaniem wynikajgcym z art. 28aa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2020 poz. 713 z pozn. zm.).

Prowadzony monitoring pozwoli na wykrycie zagrozenia w zakresie braku realizacji danego

zadania i osiggniecia zatozonych wskaznikéw oraz na ewentualng konieczno$¢ modyfikaciji
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planowanych do realizacji dziatan lub podmiotéw wspétpracujgcych przy ich realizacji.

W ostatnim roku badania stopnia realizacji zatozenh Strategii, tj. 2030 r. sporzgdzony zostanie
raport z ewaluacji zawierajgce podsumowanie efektow wybranych do realizacji dziatan

w catym okresie jej wdrazania. Pozwoli to uzyskac¢ petny obraz i ocene realizacji zatozenh
Strategii. Bedzie on rowniez okreslat wnioski i rekomendacje, ktore pozwolg usprawnic

proces wdrazania Strategii na kolejne lata.

8. Zrodta finansowania Strategii Rozwoju

Zaplanowane do realizacji dziatania wskazane w Strategii, oprécz odpowiednich zasobow
ludzkich i rzeczowych, muszg posiadac¢ odpowiednie zasoby finansowe. Efektywna polityka
rozwoju Miasta powinna wykorzystywac¢ dostepne zewnetrzne srodki finansowe oraz byc¢
dostosowana do mozliwosci budzetowych Miasta. Miasto Bielsk Podlaski przystepujgc do
realizacji danego dziatania w pierwszej kolejnosci analizuje moznos¢ pozyskania

zewnetrznych zrédet finansowania na ten cel, .

— srodki budzetowe jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa, powiatu,

— srodki pochodzgce z budzetu panstwa,

— fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw
Wspdlnotowych oraz w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej,

— fundusze celowe np. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej czy Funduszu Sprawiedliwo$ci,

— fundusze Europejskiego Instrumentu Odbudowy,

— inne fundusze zwigzane z funkcjonowaniem Unii Europejskiej np. Fundusze Norweskie,
fundusze EOQG),

— $rodki sektora pozarzgdowego oraz srodki prywatne w ramach partnerstwa publiczno —
prywatnego,

— kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe rynku kapitatowego.

Gtéwne zrodta finansowania dziatah oraz wktadu wtasnego stanowi budzet Miasta. Cze$¢
dziatan przewidzianych w Strategii nalezy do zadan realizowanych w ramach biezgcej
dziatalnosci Urzedu Miasta. Wobec tego $rodki na te dziatania pochodzi¢ bedg z dochodow
wiasnych Miasta. Realizacja cze$ci dziatan zaktada réwniez wspotprace z innymi
jednostkami organizacyjnymi, spétkami komunalnymi, stowarzyszeniami, pozostatymi
partnerami. Wspotpraca ta moze réwniez opierac¢ sie na wspolnym finansowaniu dziatan,

przekazaniu dotacji na ich realizacje.
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Ponizej opisano fundusze i srodki zewnetrzne, ktére stanowig potencjalne zrédta

finansowania dziatan strategicznych.
Fundusze Europejskie na lata 2021-2027

W ramach Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 wojewddztwo podlaskie otrzyma Srodki
na dziatania przeznaczone na realizacje inwestycji w innowacje, przedsiebiorczos¢,
cyfryzacje, infrastrukture, ochrone $rodowiska, energetyke, edukacje i sprawy spoteczne w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2021-
2027 oraz Programu Polska Wschodnia.

Celem RPO Wojewoddztwa Podlaskiego, wykorzystujgcego srodki z EFRR i EFS, jest

zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa w oparciu o jego potencjat i zasoby.
Program Polska Wschodnia koncentruje sie z kolei na czterech gtdéwnych obszarach:
przedsiebiorczos¢ i inwestycje; energia i klimat; spdjna siec transportowa oraz kapitat
spoteczny, turystyka i ustugi uzdrowiskowe.

Z dotacji korzysta¢ moga mate i srednie firmy, innowacyjne start-upy, przedsiebiorstwa

Z sektora turystycznego i energetycznego, jak i samorzgdy oraz podmioty Swiadczgce ustugi

publiczne, a takze organizacje pozarzadowe.

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich wspierany jest rozwoj wsi i obszaréw

wiejskich oraz sektor rolno-spozywczy. W perspektywie na lata 2021-2027 wyznaczono
dziewie¢ celéw w zakresie: zapewnienia rolnikom godziwych dochodow, zwigkszenia
konkurencyjnosci, poprawy pozycji rolnika w farncuchach warto$ci, przyczyniania sie do
tagodzenia skutkow zmian klimatu i przystosowywania sie do nich, a takze do
zréwnowazonej produkcji energii, wydajnego gospodarowanie glebg, roznorodnosci
biologicznej i krajobrazu rolniczego, zmian strukturalnych i wymiany pokolen, zatrudnienia i
wzrostu gospodarczego na obszarach wiejskich, zdrowia, zywnosé i oporno$¢ na $rodki

przeciwdrobnoustrojowe.
Narodowy i Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wspierajg przedsiewzigcia, w formie instrumentéw
zwrotnych, z zakresu ochrony srodowiska, efektywnos$ci energetycznej, energii odnawialne;j,

ekologii, ochrony przyrody oraz zarzadzania gospodarkg wodng i odpadowg
Rzadowy Fundusz Drég

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég (RFRD) stanowi kompleksowy instrument wsparcia
realizacji zadan na drogach zarzgdzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jego

celem jest przyspieszenie powstawania nowoczesnej i bezpiecznej infrastruktury drogowej
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na szczeblu lokalnym, stanowigcej wazny element prawidtowego funkcjonowania i rozwoju

gospodarki oraz przyczyniajgcej sie do poprawy poziomu zycia obywateli.

Funduszu ma réwniez na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego i parametrow
technicznych lokalnej sieci drogowej, a takze poprawe oraz zwigkszenie atrakcyjnosci

i dostepnosci terendéw inwestycyjnych. Rozwoj lokalnej infrastruktury drogowej stanowi przy
tym dziatanie komplementarne do inicjatyw podejmowanych na szczeblu krajowym

w odniesieniu do budowy systemu autostrad i drog ekspresowych, przyczyniajgc sie do

stworzenia spojnego i zintegrowanego systemu transportowego.
Program Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Programy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego majg na celu dofinansowanie zadan
Z zakresu kultury o charakterze projektowym, z wytgczeniem statej dziatalnosci kulturalnej
podmiotéw. Skierowane sg do instytucji kultury, organizacji pozarzadowych, instytuc;ji
filmowych, szkét i uczelni wyzszych, jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw
gospodarczych, kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych oraz ich osob prawnych. Wyjatek
stanowi jeden program — Ochrona zabytkéw, w ramach ktérego osoby fizyczne moga

réwniez skfada¢ wniosek o wsparcie.
Fundusze norweskie i EOG 2014-2021

Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy (czyli tzw. Fundusze
norweskie i EOG) to forma bezzwrotnej pomocy zagranicznej przyznanej przez Islandie,

Norwegie, i Lichtenstein nowym czlonkom UE — kilkunastu pafnstwom Europy Srodkowej

i Potudniowej oraz krajom battyckim. Gtéwnym celem Funduszy norweskich i Funduszy EOG
jest przyczynianie sie do zmniejszania réznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie EOG
oraz wzmachianie stosunkéw dwustronnych pomiedzy panstwami-darczyncami a panstwem-

beneficjentem.

Za koordynacje wdrazania Funduszy norweskich i EOG w Polsce odpowiada Ministerstwo

Inwestycji i Rozwoju.

Programy w ramach Il edycji Funduszy norweskich i EOG bedg wdrazane do 2024 r.
Wyjatek stanowi Fundusz Wspétpracy Dwustronnej, ktéry bedzie wdrazany do 30 kwietnia
2025 r.

Do programéw tych naleza:

— Rozwdj przedsiebiorczosci i innowacije,
— Rozwdéj Lokalny,

— Badania naukowe,
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— Edukacja,

— Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu,
— Kultura,

— Zdrowie,

— Sprawiedliwosg,

— Sprawy Wewnetrzne,

— Fundusz Wspotpracy Dwustronne;j,

— Pomoc Techniczna,

— Fundusz NGO,

— Social Dialogue-Decent Work.
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)

Jest to kompleksowy program reform i projektéow strategicznych. Jego celem jest
wzmochienie odpornosci gospodarczej i spotecznej oraz budowa potencjatu polskiej
gospodarki na przysztosc¢. Powyzszy Program ma odbudowac kondycje gospodarki po
kryzysie wywotanym pandemig koronawirusa i zapewnic jej wiekszg odpornos¢ na przyszie
nieprzewidziane okolicznosci. Srodki przyznawane w ramach programu majg by¢
przeznaczone na modernizacje technologiczng, trafi¢ do rodzimych firm oraz poprawi¢

jakosc¢ zycia Polakow i konkurencyjnosc naszej gospodarki.

W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Polska bedzie miata
do dyspozycji ok. 58,1 mld euro, w tym: 23,9 mld euro w formie dotacji oraz 34,2 mld euro

w pozyczkach. Czas na wykorzystanie tych srodkéw to rok 20262,

Srodki muszg byé przeznaczone na konkretne inwestycje, wpisujgce sie w kluczowe obszary
dla UE: infrastruktura, transport, energia i Srodowisko, innowacje, cyfryzacja, zdrowie,

spoteczenstwo oraz spojnosc terytorialna.

Wobec powyzszego, Plan odbudowy ma na celu zbudowanie odpornosci poprzez realizacje

projektéw w nastepujgcych obszarach:

1. Odporne spoteczenstwo:
— Ochrona zdrowia.
— Edukacja.
2. Odporne panstwo:
— Cyfryzacja ustug publicznych
— Infrastruktura i komunikacja

3. Odporna gospodarka:

3 Kwoty podane w cenach biezgcych zgodnie z danymi Serwisu Rzeczypospolitej Polskie www.gov.pl
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— Umiejetnosci.

— Nowe technologie.
4. Odporne srodowisko:

— Budynki.

— Energetyka.

Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018 — 2030 (PROO) i Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich (FIO).

PROO to program bezposredniego wsparcia rozwoju polskich organizacji obywatelskich.
Dotacje w ramach programu bedg przydzielane na rozwdj instytucjonalny organizacji oraz
realizacje ich celow statutowych. Dotacje bedzie mozna uzyska¢ zaréwno na realizacje
wieloletniej strategii rozwoju organizacji, budowe kapitatu zelaznego, ale takze np. na
zaspokojenie nagtych potrzeb w sytuacjach awaryjnych. Sg uruchamiane konkursy dla

mediow obywatelskich, organizacji strazniczych, think tankdéw.

Celem FIO jest natomiast dofinansowywanie projektéw majgcych na celu zwigkszenie
zaangazowania obywateli i organizacji pozarzgdowych w zycie publiczne. Dotacje mozna
otrzymacé na projekt spoteczny. Zakres mozliwych do zrealizowania dziatan obejmuje
wszystkie obszary dziatalnoéci pozytku publicznego. W ramach Programu wydzielone
zostaty cztery priorytety: ,Mate Inicjatywy”, ,Aktywne Spoteczenstwo”, ,Aktywni Obywatele”,

»oilne Organizacje Pozarzgdowe”.
Fundusz Inwestycji Samorzadowych

Fundusz Inwestycji Samorzgdowych zarzadzany jest prze Polski Fundusz Rozwoju. Fundusz
powstat z mys$lg o zapewnieniu kapitatu niezbednego dla realizacji inwestycji realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Fundusz oferuje kilka instrumentéw finansowych:
kapitat wspolnika/akcjonariusza, pozyczka wspodlnika/akcjonariusza, diug podporzadkowany
wzgledem finansowania bankowego. Samorzady dokonujg wyboru wspdlnika, jako
akcjonariusza w trybie procedur konkurencyjnych. Gtéwnym sektorami objetymi ta formg
finansowania sg zadania uzytecznosci publicznej i zadania wtasne jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym gtéwnie drogi, ulice, mosty, sektor wodno — kanalizacyjny, infrastruktura
spoteczna, gospodarka odpadami, transport zbiorowy, cieptownictwo, ochrona zdrowia.
Samorzady mogg pozyskac rowniez Srodki na obiekty: infrastruktury sportowej, infrastruktury

wspierajgcej biznes czy infrastruktury miejskiej.
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