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UCHWALA Nr I1-00311-119/20
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 15 grudnia 2020 r.

uld 1l

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2021-2034 wraz z prognoza kwoty
dlugu i splat zobowigzan na lata 2021-2034.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
22019 1. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajgcych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczgca
Agnieszka Gerasimiuk — czlonek
Marlena Stachurska—Janczyto — czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Bielsk Podlaski na lata 2021-2034 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan
na lata 2021-2034.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2021-2034
wraz z prognozg kwoty dhluigu i sptat zobowigzan na lata 2021-2034, przyjety
przez Burmistrza Miasta w zarzgdzeniu Nr 302/20 z dnia 13 listopada 2020 roku, z
uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Bielsk Podlaski
na rok 2021, przedtozony zarzadzeniem Burmistrza Miasta Nr 303/20 z dnia 13 listopada
2020 roku.

Opiniowany projekt WPF spetnia wymogi okreslone przepisami art. 226-229 ustawy
o finansach publicznych. Wielkosci w nim zawarte sa zgodne z projektem uchwaty
budzetowej Miasta Bielsk Podlaski na 2021 rok. Spetniajg tez wymog realistycznosci
wynikajacy z art. 226 ust. 1 ustawy.



Miasto planuje na 2021 rok budzet w nastgpujacych wielkosciach:

- dochody ogétem 128.801.826 zi, w tym: biezace 114.399.567 zi, majatkowe
14.402.259 zi;
- wydatki ogétem 147.192.005 zt, w tym: bieché 113.813.614 zi, majatkowe
33.378.391 zt.

Deficyt budzetu wyniesie 18.390.179 zt i zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek w tacznej wysokosci
8.995.652 zt oraz z wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu miasta w wysokosci 9.394.527 zt.

Odnoénie do przyjetej w prognozie wartoéci przychodéw wewngtrznych
Skiad Orzekajacy, w $lad za opini3 o projekcie uchwaty budzetowe;j
na 2021 rok (wyrazona w uchwale Nr II-00310-119/20 Skiadu Orzekajacego
z dnia 15 grudnia 2020 r.) zastrzega, ze przy ocenie sposobu sfinansowania czesci deficytu
oraz rozchodéw budzetu w 2021 roku przyjal zatozenie, ze wykonanie budzetu
w roku 2020 nastapi na poziomie zblizonym do przewidywanego.

W calym prognozowanym okresie 2021-2034 nadwyzki operacyjne maja
ksztaltowaé sie w przedziale od 585.953 zt do 5.994.000 zi. Biorac pod uwagg dane
historyczne wartoéci te nie budza zastrzezen Skladu Orzekajacego, tzn. wydaja
sie by¢ realnie oszacowane. Z uwagi jednak na diugi okres prognozy nalezy uwzglgdniad
ryzyko odchyleri sporzadzonych szacunkow powodowanych wptywem szeregu czynnikéw,
w szczegblnosci zmianami w obowiazujacych regulacjach prawnych, czy zmianami
w koniunkturze gospodarczej. W efekcie moze to przetozy¢ sig na wielkos¢ planowanych
nadwyzek i samego wskaznika sptaty zobowiazan.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Bielsk Podlaski wynika, iz w 2021 roku, jak réwniez w latach kolejnych objgtych
prognoza, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, w zw. z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)".
W 2021 roku przedmiotowy wskaznik wyniesie 4,82% przy maksymalnym dopuszczalnym
wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2020 roku stanowigcym 8,73%.
Jednoczeénie Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2023-2024 omawiany wskaznik
co prawda nie przekracza Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji, jednak ksztattuje si¢ na zblizonym do wartosci granicznej poziomie (w roku 2023
wyniesie 4,70% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku sptat zobowiazan 4,84%;
w roku 2024 odpowiednio 5,92% i 6,59%).

! Konstrukcja relacji okreslona na podstawie wskazanych przepisow obowiazuje na okres 2020-2025 i od 2026 roku.



Wedlug zatozen przedlozonego projektu WPF w roku 2022 miasto planuje
rowniez budzet deficytowy, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi
z planowanych do zaciagnigcia kredytéw i pozyczek oraz przychodéw wewngtrznych.
Najwyzsza kwota dhugu wystapi w 2022 roku i wyniesie 46.650.708 zt, w kolejnych latach
diug ma sukcesywnie male¢. Od 2023 roku miasto ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetow,
ktére w catosci bedg shuzyty finansowaniu w poszczegolnych latach rozchoddw.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Skiad Orzekajacy wskazuje, ze dla roku 2021 w tabeli WPF
wkol. 2.1.1,,Wydatki biezgce na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane” wyodrgbniono
wartos$¢ 47.328.564 z1, a zgodnie z planem wydatkéw nalezy wykaza¢ 47.871.619 zt.

Ze wzgledu na zaprognozowany czternastoletni okres splaty zobowigzan
(wedtug stanu przewidywanego na koniec roku 2020 oraz planowanych do zaciagnigcia
w latach 2021-2022), jak réwniez poziom ksztattowania si¢ indywidualnego wskaznika
zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (ze szczegdlnym
wskazaniem lat 2023-2024) Skiad Orzekajacy zaleca biezace monitorowanie realizacji
zaloze przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w celu zachowania
wiasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dhugu publicznego.

Bioragc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie
jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo do wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Beata Chmielewska



