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UCHWAELA Nr I1-00310-119/20 ‘
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 15 grudnia 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta Bielsk Podlaski na 2021 rok
oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238
ust. 1 pkt 2, art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r.
W sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajgcych
w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczgca
Agnieszka Gerasimiuk — czlonek
Marlena Stachurska—Janczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem
1) przedlozony projekt budzetu Miasta Bielsk Podlaski na 2021 rok;

2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu
na 2021 rok.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy wydat niniejszg opinie w oparciu o projekt budzetu Miasta Bielsk
Podlaski na 2021 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Miasta
Zarzadzeniem Nr 303/20 z dnia 13 listopada 2020 roku, z uwzglednieniem projektu uchwaty
W sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy F inansowej Miasta Bielsk Podlaski
na lata 2021-2034 wraz z prognoza kwoty diugu i sptat zobowigzan na lata 2021-2034,
przyjgtego zarzadzeniem Nr 302/20 z dnia 13 listopada 2020 roku.

Przedtozony projekt uchwaly budzetowej Miasta Bielsk Podlaski na 2021 rok spetnia
podstawowe wymogi formalne okreslone w art. 21 1, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217,
art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych, miedzy innymi
W odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu miasta (w tym zréwnowazenia
czgsci biezacej budzetu), wyniku budzetu, a takze planu przychodéw i rozchodéw.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu zostat opracowany W petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem na dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.




Planowane dochody i wydatki ujete w czgéci normatywnej projektu sg zgodne
z wielkoéciami wykazanymi w zataczniku Nr 1 1 2 do projektu uchwaty.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu Miasta Bielsk
Podlaski na 2021 rok planuje si¢ w nastgpujacych wysokosciach:

- dochody ogétem 128.801.826 zt, w tym: biezace 114.399.567 zi, majatkowe
14.402.259 zi;
- wydatki ogétem 147.192.005 zi, w tym: biezgce 113.813.614 zi, majatkowe
33.378.391 =t

Deficyt budzetu wyniesie 18.390.179 zt i zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek w ogblnej wysokosci
8.995.652 zt oraz z wolnych érodkéw jako nadwyzki §rodkéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu miasta w wysokosci 9.394.527 zt.

Planowana w projekcie faczna kwota przychodéw wynosi 21.290.179 zt (§ 950 —
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy — 11.821.864 zi, § 952 —
przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym — 8.995.652 z1, § 951 —
przychody ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych —472.663 zi).
Laczna kwota rozchodéw zaplanowana zostata na poziomie 2.900.000 zt (§ 982 — wykup
innych papieréw warto$ciowych — 1.400.000 zt, § 992 — splaty kredytow — 1.433.900 zt;
§ 992 — sptaty pozyczek — 66.100 z1).

Po przeanalizowaniu bilansu z wykonania budzetu miasta za 2019 rok,
sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31.12.2019 roku, jak réwniez danych dotyczacych
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2020, ktére uwzgledniaja wyjasnienia ztozone
pismem Nr Fn.3020.15.2020 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 14 grudnia
2020 roku, Skiad Orzekajacy zastrzega, ze miasto bgdzie mogto przeznaczy¢ przychody
wewnetrzne na sfinansowanie czesci deficytu, jak i rozchodow budzetu planowanych
na 2021 rok, jedynie w przypadku gdy wykonanie budzetu w 2020 roku nastgpi na poziomie
zblizonym do aktualnie przewidywanego.

Zgodnie z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach publicznych, wynik z dziatalnosci
biezacej miasta zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci 585.953 zt (w uzasadnieniu
odniesiono sie do ww. wartoéci wskazujac, ze ,,Najnizsza wartos¢ wystepuje w prognozie
roku 2021, ale w trakcie roku ta relacja zostanie poprawiona, poniewaz czeS¢ wydatkow jest
zabezpieczonych ze Srodkéw wilasnych, a w trakcie roku nastgpi wzrost dotacji na ich

sfinansowanie”).

Przyjety sposéb finansowania deficytu budzetu sprawi, ze ogblne zadtuzenie Miasta
Bielsk Podlaski na koniec 2021 roku w poréwnaniu z biezacym rokiem wzro$nie
do kwoty 43.468.058 zt (co stanowi 33,75% planowanych dochodéw budzetowych ogbétem,
a w odniesieniu do dochodéw biezacych —38%).



Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Bielsk Podlaski wynika, iz w 2021 roku, Jak réwniez w latach kolejnych objetych
prognoza, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. wynikajagcy z przepisow tej regulacji wskaznik planowane;j
W poszczegblnych latach tacznej kwoty sptaty zobowigzan wraz z kosztami obshugi
nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika sptaty. W 2021 roku przedmiotowy wskaznik
wyniesie 4,82% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu
o plan TIII kwartatu 2020 roku stanowigcym 8,73%. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze w latach 2023-2024 omawiany wskaznik co prawda nie przekracza $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, jednak ksztattuje
si¢ na zblizonym do wartosci granicznej poziomie (w roku 2023 wyniesie 4,70%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku sptat zobowigzan 4,84%; w roku 2024
odpowiednio 5,92% i 6,59%)).

W ocenie Sktadu Orzekajacego konieczne jest state monitorowanie realizacji zatozen
przedstawionych w projekcie budzetu. Uwzgledniajac  wielkosci  prezentowane
w WPF na lata 20212034, Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze niezrealizowanie warto$ci
istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegélnych latach
wskaznikoéw splaty zobowigzan moze w sposéb istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania
1 wykonywania budzetdw w roku 2021 i w nastepnych latach.

Biorgc pod uwagg przedstawione okolicznodci, Sktad Orzekajacy wydatl opinig
Jjak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni
od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Beata Chmielewska



