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W odpowiedzi na pismo z dnia 28.09.2021r. zawierajgce szereg pytan a dotyczacych
Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej S.A. w Bielsku Podlaskim w sprawie, cyt.:
»W zwigzku z przedstawieniem trudnej sytuacji Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki
Cieplnej S.A. w Bielsku Podlaskim, zwigzanej z koniecznoscig zakupu wegla i praw do emisji
CO, , a wynikajacych z btednych decyzji zarzadczych Prezesa Zarzadu” wyjasniam, co
nastepuje:

Na wstepie pragne podkresli¢, ze teza postawiona przez Pana Radnego na wstepie
pisma (przed postawionymi pytaniami) jest jednoznaczna, z czym w przewazajgcej wiekszosci
sie nie zgadzam. Stwierdza Pan po pierwsze, ze:

1. sytuacja MPEC jest trudna.
Odpowiedz:

Tak, uwazam, ze sytuacja finansowa nie tylko MPEC S.A., ale réwniez innych
przedsiebiorcéw, jak rowniez samorzadéw jest trudna ze wzgledu na trwajgcy kryzys na
rynku paliw, kryzys klimatyczny, a takze skutki pandemii COVID 19.

2. rzekomo trudna sytuacja MPEC zwigzana jest z koniecznoscig zakupu wegla i praw do
emisji CO,

Odpowiedzi:

Pragne podkreslic, ze MPEC S.A. jest przedsiebiorstwem, ktdore dostarcza mieszkaricom
ciepto, wytwarzane w kottowniach opalanych weglem. W zwigzku z tym nie ma w tym nic
dziwnego, ze spdtka kupuje wegiel i niestety w zwigzku z tym prawo do emisji CO,

3. rzekomo trudna sytuacja MPEC zwigzana z konieczno$cig zakupu wegla i praw do emisji
CO; wynika z btednych decyzji Prezesa Zarzadu.

Odpowiedzi:

Moim zdaniem wysokie koszty zakupu cen wegla i emisji CO; nie s3 wing btednych
decyzji Prezesa Zarzgdu MPEC spdtka S.A. w Bielskim Podlaskim.



Problem jest bardziej ztozony. Jest to splot réznych zdarzen wystepujgcych zarowno
na rynku swiatowym handlu paliwami, podejmowanych stusznych decyzji Unii Europejskiej w
kierunku przeprowadzania reform dotyczgcych ochrony klimatu, np. Zielony tad (European
Green Deal), ktéry naktada na kraje cztonkowskie, w tym na Polske, obowigzek poprawy
efektywnosci energetycznej i wprowadzania odnawialnych 7Zrddet energii, dziatan
spekulacyjnych na gietdach paliwowych i  handlu emisjami CO,;, niedostosowaniem
gospodarki polskiej do podejmowanych przez Unie Europejska dziatan w zakresie
dekarbonizacji i niepodejmowaniem dziatan przez Rzad RP lub zbyt wolnej polityki w zakresie
odchodzenia od wegla, a przy wzroscie cen brak dziatan ochronnych dla przedsiebiorstw
cieptowniczych w zakresie utrzymania ptynnosci finansowej, a takze wsparcia finansowego w
realizacji inwestycji proekologicznych, ,,reczne” sterowanie przez URE taryfg ciepta.

Nie ulega watpliwosci, ze trwa kryzys energetyczny. Na rynkach odnotowuje sie rekordowe
skoki cen wegla oraz emisji CO,, pomimo ze ten trend wystepowat juz od dawna, ale nie byt
tak wysoki i prawdopodobnie bedzie sie utrzymywat z réing dynamikg wzrostu cen w
okreslonych czasookresach. Kryzys dotyka rézne branze, w tym cieptownictwo oraz przede
wszystkim  energetyke. Zdaniem Grzegorza Onichimowskiego eksperta rynku
energetycznego z Instytutu Obywatelskiego, cyt.: ,,Dekarbonizacja energetyki jest zbyt
wolna. Bez szybkich dziatan czekajg nas drastyczne podwyzki cen energii. Polska energetyka
zaspata iprzegapita etap zmian - uwaza ekspert Instytutu Obywatelskiego Grzegorz
Onichimowski. Wedtug rzgdowych zatozen Polska jeszcze do korica tej dekady bedzie
w blisko 60 proc. bazowa¢ na weglu, a ostatnia kopalnia zostanie zamknieta w 2049
roku. Ekspert ocenia, ze transformacja bedzie jednak postepowaé znacznie szybciej i w duzej
mierze oddolnie, napedzana rozwojem energetyki prosumenckiej i wzrostem cen energii.
Rzad musi jednak wdrozy¢ narzedzia, ktére umozliwig rozwdj rozproszonej energetyki na
wiekszg skale, takie jak m.in. zachety do magazynowania energii czy definicja prosumenta
wirtualnego, ktéra  pozwoli inwestowaé w OZE nietylko posiadaczom domoédw
jednorodzinnych.” (link: https://biznes.newseria.pl/news/dekarbonizacja-
energetyki,p129181665; artykut z dnia 8.04.2021r. pt. ,,Dekarbonizacja energetyki zbyt
wolna. Bez szybkich dziatan czekajg nas drastyczne podwyzki cen energii”)

Trudno sie nie zgodzi¢, iz z punktu widzenia nastepujacych obecnie zmian
klimatycznych konieczna jest dekarbonizacja gospodarki. Transformacja gospodarki z
weglowej na zrédfa odnawialne jest bardzo kosztochtonna i Przedsiebiorstwa Energetyki
Cieplnej, czy tez przedsiebiorstwa o innej specjalnosci do tej pory oparte na weglu same
sobie nie poradzga. Tak jak powiedziat Grzegorz Onichimowski Polska przespata etap zmian.
Bez szybkich dziatan czekajg nas drastyczne podwyzki cen energii elektrycznej, ale i cieplne;j. |
to nie z winy przedsiebiorstw, czy ich zarzaddw.

Nalezy podkresli¢, ze Unia Europejska podjeta dziatania w sprawie ograniczenia CO;
wiele lat temu. W 2005 roku zostat utworzony system EU ETS, ktdry jest pierwszym na
Swiecie miedzynarodowym systemem handlu uprawnieniami do emisji. Obejmuje on rdine
sektory i rodzaje gazow, nie tylko CO,, ale i podtlenek azotu (N,0), perfluoroweglowodory
(PFC), pochodzace, czy wytwarzane z réznych zrodet. (link:
https://demagog.org.pl/wypowiedzi/ile-pge-zaplacila-za-uprawnienia-do-emisji-co2-w-2020-
roku/ Zatem trudno sie nie zgodzi¢, ze Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU
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ETS), jest kluczowym elementem polityki UE oraz jej podstawowym narzedziem stuzgcym
wymuszaniu na poszczegoélnych panstwach podejmowanie dziatan na rzecz walki ze zmiang
klimatu, powodujgcych zmniejszania emisji gazéow cieplarnianych w sposdb optacalny.

W S$lad za stwierdzeniami autorow publikacji o tematyce gospodarczej nalezy

zauwazy¢, ze przyczyng gwaltownego wzrostu np. cen wegla jest:

e wzrost popytu na wegiel po odbiciu gospodarczym, nastepujgcym po zdjeciu
restrykcji covidowych,

e jak rowniez wysokie ceny gazu, ktéry miat by¢ zabezpieczeniem energetycznym dla
Europy; wzrost cen gazu spowodowany jest miedzy innymi nieczystg polityka Rosji
(link:  https://www.money.pl/gospodarka/jak-gazprom-szantazuje-europe-rosyjski-
analityk-ujawnia-schemat-6691567768005248a.html)

e ktopoty panstw spoza Europy, gdzie wydobywa sie wegiel: w Kolumbii i RPA — strajki
gornikow, w Chinach - wydobycie wegla utrudniata pogoda (w prowincji Shanxi
zawieszono wydobycie wegla w 27 kopalniach w konsekwencji ulewnych deszczéw i
powodzi). Podobnie w Indiach - zapasy paliwa spadly do krytycznych poziomédw,
zwiekszajgc ryzyko cie¢ produkgji ( artykut z dn. 8.10.2021r. pn. ,,Kryzys energetyczny.
Ceny wegla najwyzsze od kilkunastu lat” link:
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-10-08/ceny-wegla-najwyzsze-od-

kilkunastu-lat/ )

Tak jak pisat Marek Wierciszewski w artykule z dnia 2 lipca 2021r. pt. ,,Nowy rekord
cen praw do emisji CO,. Oto dlaczego pozwolenia drozejg i do czego to doprowadzi”, cyt:
»Ws$rod krajdow najmniej przygotowanych na transformacje energetyczng znajduje sie
Polska. Krajowa energetyka jest mocno przewazona w kierunku wegla, a alternatywne
napedy w motoryzacji raczkujg, jesli porownac sytuacje z panujacg nie tylko w bedgcej pod
tym wzgledem liderem Norwegii, ale i w wiekszosci krajow Europy Zachodniej.” (link do
artykutu  https://businessinsider.com.pl/finanse/nowy-rekord-cen-praw-do-emisji-co2-oto-
przyczyny-i-konsekwencje/tdhjw3x ).

Transformacja energetyczna, polegajgca na zmianie zrédet ciepta z wegla na paliwa
odnawialne jest niewatpliwie dobrym kierunkiem. Niestety cieptownie nie majg pieniedzy
na tego rodzaju inwestycje, a podejmowane od wielu lat decyzje w kraju dotyczgce
zamrozenia podwyzek cen ciepta (od co najmniej 10 lat), ograniczajg mozliwosci
inwestycyjne w zakresie przeksztatcen zrédet ciepta z wegla na dziatalno$é¢ opartg na
paliwach odnawialnych.

W tym miejscu zachecam réwniez do zapoznania sie z trescig wywiadu z dnia
23 czerwca 2021r. z Panem Jackiem Szymczakiem, prezesem Ilzby Gospodarczej
Cieptownictwo Polskie, zamieszczonym na stronie ZEC Wotomin pt. ,,Ceny ciepta ciagle
rosng, ale to nie wina kotlowni”. Nizej podaje link do tego artykutu.
https://www.zec.wolomin.pl/wydarzenia/632-ceny-ciepla-ciagle-rosna-ale-to-nie-wina-
cieplowni

W ww. artykule podkresla sie dziatalnos¢ spekulacyjng na rynku CO, dopuszczong prawem
UE. Jak moéwi Pan Jacek Szymczak, cyt.: ,,My postulujemy, aby w systemie handlu emisjami
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brali udziat tylko ci, ktérzy emitujg dwutlenek wegla i majg obowigzek bilansowania sie.
Dzieki temu wzrost cen uprawnien statby sie przewidywalny, a nie drastyczny. Po drugie,
przedsiebiorstwa cieptownicze objete systemem powinny méc zbilansowaé sie nie rocznie,
jak teraz, ale w okresie wieloletnim. Wéwczas nie wydawatyby co roku pieniedzy na
obowigzkowy zakup praw do emisji CO,, tylko mogtyby zgromadzi¢ wktad wiasny na
inwestycje, ktére pozwolg ograniczy¢ emisje CO,, np. na kogeneracje gazowg. Emitowatyby
mniej, czyli mniej ptacity za prawa do emisji.”

Natomiast odnoszgc sie do poziomu krajowego Jacek Szymczak - prezes Izby Gospodarczej
Cieptownictwo Polskie, powiedziat, cyt.: ,,Wspdtpracujemy z Ministerstwem Klimatu i
Srodowiska, aby wprowadzi¢ przepisy, ktére pozwolg przenosi¢ koszt uprawniei w taryfach
cieptowniczych i zapewnic¢ rentownos¢ cieptowni, aby umozliwi¢ im realizowanie inwestycji
obnizajgcych emisje CO,. Z koncem kwietnia resort przyznat jednorazowg subwencje
cieptowniom, ktore nie miaty pokrytych kosztow uprawnien do emisji w taryfach
w 2020 r. To jednorazowa pomoc, ktéra troche poprawi sytuacje, ale nie rozwigzuje
problemu. Wspotpracujemy z ministerstwem, aby jeszcze w tym roku zmienié przepisy, co
pozwoli cieptowniom gromadzi¢ pienigdze na inwestycje.”

Tak jak napisat wspomniany wyzej Marek Wierciszewki w artykule z dnia 2.07.2021r. .
,,Nowy rekord cen praw do emisji CO,. Oto dlaczego pozwolenia drozejg i do czego to
doprowadzi” (link: https://businessinsider.com.pl/finanse/nowy-rekord-cen-praw-do-emisji-
co2-oto-przyczyny-i-konsekwencje/tdhjw3x), cyt.:

e ,,Ceny praw do emisji dwutlenku wegla siegnety 57,65 euro za tone i sg juz o 76 proc.
drozsze niz na poczatku roku. Zwyzki cen napedzajg unijne przygotowania reform
majacych na celu umozliwienie osiggniecia neutralnosci klimatycznej oraz zwigzany z
popandemicznym ozywieniem wzrost popytu na energie.

e Wozrost notowan uprawnien do emisji CO; bije zwtaszcza w polski sektor energetyczny,
a dalszy wzrost cen elektrycznosci bedzie ciezarem dla polskich konsumentéw oraz
powaznym wyzwaniem dla konkurencyjnosci przemystu

e W ciggu najblizszej dekady ceny praw mogga jeszcze bardziej wzrosng¢ - ostrzega
Komisja Europejska (KE), a obawy te potwierdzajg analitycy. KE szykuje rozwigzania,
ktére umozliwig ochrone konsumentéw i konkurencyjnosci przemystu przed skutkami
wzrostu cen”

Problemy cieptownictwa systemowego i ,,reczne sterowanie” przez URE cenami ciepta
poprzez zatwierdzanie taryf ciepfa, znane sg od dawna. Na stronie Centrum Informacji
o Rynku Energii zostat opublikowany artykut z dnia 3.01.2019r. pt,,Dlaczego drozeje
ciepto?” W artykule tym zostata opisana miedzy innymi polityka taryfowa oraz negatywne
skutki regulacji cen. https://www.cire.pl/artykuly/energia-w-eu-materialy-
problemowe/dlaczego-drozeje-cieplo

Miato by¢ lepiej, ale chyba nic sie nie zmienito. Na stronie internetowej pod linkiem
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/7716,Jak-beda-liczone-

srednie-ceny-uprawnien-do-emisji-CO2-przy-uwzglednianiu-tej-wie.html  znajduje  sie
komunikat z dnia 25.09.2018r. pt. ,,Jak bedg liczone $rednie ceny uprawnien do emisji CO,
przy uwzglednianiu tej wielkosci w taryfach dla ciepta”. Poniewaz jest to istotne w sprawie
przytocze catg tres¢ tego komunikatu, bowiem cieptownicy przy projektowaniu taryf ciepta
te wytyczne (ktére nie sg prawem), stosujg. Nalezy podkresli¢, ze w ustawie Prawo
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energetyczne wystepuja przepisy o charakterze niedookreslonym, a przez to uznaniowym,
zwitaszcza w kontekscie zatwierdzania taryf. | tak brzmienie komunikatu jest nastepujace,
cyt.:

,,Na wniosek Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie, Prezes URE przeanalizowat aktualng
sytuacje na rynku handlu uprawnieniami do emisji. Dokonana zostata korekta
dotychczasowego podejscia w kwestii obliczania kosztéw emisji w taryfach dla ciepta.

Od 1 pazdziernika Prezes URE bedzie uznawat we wnioskach o zatwierdzenie taryfy dla ciepta
$rednig cene uprawnien do emisji dwutlenku wegla w kontraktach terminowych z dostawa
na ostatni dzien roku kalendarzowego, w ktorym sktadany jest wniosek o zatwierdzenie
taryfy, notowanych na gietdzie ICE, obliczang na dzien sktadania wniosku, okreslong jako
$rednia z ostatnich 60 dostepnych sesji notowan.

Ceny okreslone podczas poszczegdlnych sesji notowan powinny byé przeliczane na zfote
wedtug ogloszonego przez Narodowy Bank Polski $redniego kursu euro w dniu, w ktdrym
odbywata sie sesja notowan, a jezeli nie zostat ogtoszony $redni kurs w tym dniu, stosuje sie
ogtoszony przez Narodowy Bank Polski kurs w najblizszym dniu poprzedzajacym dzien sesji
notowan.”

Pytanienr 1

Jakie dziatania Pan Burmistrz zamierza podja¢ wobec Prezesa Zarzadu w zwigzku z
ujawnionymi btedami w zarzgdzaniu? Czy w umowie o Swiadczenie ustug zarzadzania zostaty
przewidziane jakie$ konsekwencje niewtasciwego dziatania Zarzadu?

Odpowiedzi:

Tak jak napisatem wyzej problem jest ztozony, i trudno bezpodstawnie obwinia¢ Pana
Prezesa MPEC spotka S.A. w Bielsku Podlaskim, za sytuacje, za ktorg nie ponosi on winy.
Prezes Spoétki w piSmie z dnia 08.10.2021r., znak DO. Ldz 2679/2021 skierowanym do
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski informuje, iz kwestia ilosci posiadanych uprawnien do
emisji CO, (EUA) oraz ztozonych zlecen zakupu zostata poruszona podczas posiedzenia Rady
Nadzorczej MPEC S.A. w dniu 5 maja 2021r. Dalej wyjasnia, cyt.:

,Rada Nadzorcza zapytata o ilos¢ posiadanych uprawnien EUA i dlaczego nie
zakupiono okreslonej (wiekszej) ilosci oraz czy sg ztozone zlecenia na zakup. Udzielajgc
wyjasnien odpowiedziatem, ze po rozliczeniu 2020r. pozostato ok. 4 700 uprawnien EUA a
zakupu nie dokonano ze wzgledu na wysoka cene, ktéra bardzo szybko rosnie i biezgca cena
jest ciggle znaczaco wyzsza od przyjetej w ostatniej kalkulacji taryfowej oraz od sredniej 60-
sesyjnej, ktéra moze by¢ zaakceptowana przez Urzad Regulacji Energetyki przy ztozeniu
whniosku o zmiane obowigzujgcej taryfy. Natomiast EUA sg obserwowane w sposdb ciagly
i zlecenie zakupu zostanie ztozone jezeli cena spadnie do poziomu akceptowalnego przez
URE w postepowaniach taryfowych. Zakup po cenie wyzszej od akceptowalnej przez URE
wigze sie z brakiem mozliwosci odzyskania poniesionych kosztéw w przychodach ze
sprzedazy ciepta (réznicy wynikajgcej z ceny zakupu oraz ceny zaakceptowanej w_kalkulacji
taryfowej). Po posiedzeniu Rady Nadzorczej, w dniu 15.05.2021r. ztozono dwa zlecenia
zakupu EUA po cenie zblizonej do $redniej 60 - sesyjnej - 5000 EUA po 45 EUR /EUA i 5 000
EUA po 40 EUR/EUA oraz dwa zlecenia po 15 000 EUA z ceng 31 EUR / EUA na wypadek
nagtego, nieprzewidywalnego spadku ceny.”




Z wyjasnien podanych w preambule niniejszego pisma oraz ostatnio przytoczonego
fragmentu pisma Prezesa z dnia 5.05. 2021r., a takze posiadanej wiedzy pragne zauwazyc,
ze:

e Prezes MPEC Spétka S.A. w Bielsku Podlaskim Pan Jerzy Krassowski zarzadza
przychodami, sktadajagcymi sie z optat odbiorcéw ciepta, ktére to przychody sa
srodkami publicznymi. W zwigzku z tym nie powinien on podejmowac dziatan
ryzykownych na gietdzie, narazajac Spotke na straty i utrate ptynnosci finansowej
przez Spotke.

e Zgodnie z komunikatem Prezesa URE, cyt. ,,0d 1 pazdziernika Prezes URE bedzie

uznawat we wnioskach o zatwierdzenie taryfy dla ciepta $rednig cene uprawnien do
emisji dwutlenku wegla w kontraktach terminowych z dostawg na ostatni dzien roku
kalendarzowego, w ktérym skfadany jest wniosek o zatwierdzenie taryfy,
notowanych na gietdzie ICE, obliczang na dzien sktadania wniosku, okreslong jako
$rednia z ostatnich 60 dostepnych sesji notowan.
Ceny okres$lone podczas poszczegdlnych sesji notowan powinny byé przeliczane na
ztote wedtug ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski sredniego kursu euro w dniu,
w ktérym odbywata sie sesja notowan, a jezeli nie zostat ogtoszony sredni kurs w tym
dniu, stosuje sie ogtoszony przez Narodowy Bank Polski kurs w najblizszym dniu”
poprzedzajgcym dzien sesji notowan.”

e Jak wynika z przytoczonego komunikatu Prezesa URE z dnia 25.09.2018r. pt., Jak
bedga liczone $rednie ceny uprawnien do emisji CO, przy uwzglednianiu tej wielkosci
w taryfach dla ciepta”, Prezes MPEC S.A. Pan J. Krassowski zastosowat sie do
wytycznych zawartych w komunikacie, co potwierdzit swoim wyjasnieniem w pismie z
dnia 8.10.2021r. skierowanym do Burmistrza, a mianowicie - majac po rozliczeniu
2020r. ok. 4 700 uprawnien EUA nie dokonat zakupu uprawnien, ze wzgledu na
wysokg cene, ktéra bardzo szybko rosta i biezgca cena byta ciggle znaczaco wyisza
od:

- przyjetej w ostatniej kalkulacji taryfowej, oraz

- sredniej 60-sesyjnej ceny, ktora mogta byé zaakceptowana przez Urzad Regulacji
Energetyki przy ztozeniu wniosku o zmiane obowigzujgcej taryfy.
Zgodnie z pismem Prezesa MPEC Spétka z 0.0. z dnia 15.09.2021r. Spoétka ztozyta do
URE projekt taryfy ciepta na 2022r. w dniu 23.08.2021r. celem zatwierdzenia,
natomiast uzupetnienie wniosku na zadanie URE nastgpito w dniu 2.09.2021r..
Prezes poinformowat réwniez, ze wzrost cen przyjety w taryfie zostat zatozony na
poziomie 17,67% .

e Warunki ekonomiczne, a konkretnie stan kryzysowy, jaki sie wytworzyt uniemozliwit
podejmowanie racjonalnych dziatan bez ryzyka narazenia Spétki na straty i
ewentualnego postawienia zarzutu niegospodarnosci w przypadku, gdyby ceny
raptownie spadty, ponizej poziomu akceptowalnego przez URE (o czym mowa wyzej);

e Whytyczne Prezesa URE w zakresie tworzenia taryf ciepta nie sg elastyczne i
dostosowane do zmieniajgcej sie sytuacji rynkowej (rosngcych cen na rynku paliw, w
tym wegla oraz cen uprawnien do emisji CO; )



e Sytuacje kryzysowe polegajgce na wzroscie cen wegla oraz uprawnien emisji CO;
mogg spowodowal utrate ptynnosci finansowej oraz brak perspektyw
inwestycyjnych; w zwigzku z tym niezbedna jest pomoc ze strony panstwa dla
przedsiebiorcow

Odpowiadajgc na pytanie ,,Czy w umowie o $wiadczenie ustug zarzgdzania zostaty
przewidziane jakies konsekwencje niewfasciwego dziatania Zarzadu?”, informuje, ze
Burmistrz Miasta wystgpit pismem z dnia 28.09.2021r. do Przewodniczgcego Rady
Nadzorczej MPEC S.A. w Bielsku Podlaskim o zbadanie sprawy w zakresie ewentualnych
dziatan na szkode Spotki przy zakupie wegla oraz zakupie uprawnien do emisji CO, . Wyniki
kontroli zleconej przez Burmistrza Miasta Radzie Nadzorczej MPEC S.A. w Bielsku Podlaskim
zostang przekazane niezwtocznie po ich otrzymaniu od Rady Nadzorcze;j.

Pytanie nr 2

Co bylo powodem podjecia decyzji przez Pana Burmistrza o wprowadzeniu zarzadu
jednoosobowego w spéfce komunalnej? Nie zaktadam, ze byly to powody ekonomiczne,
poniewaz MPEC S.A. zawsze wypracowywata wysoki zysk i kontynuowanie zarzadu
przynajmniej dwuosobowego bytyby znacznie bezpieczniejsze dla Spoéfki.

Odpowiedzi:

Powodem podjecia decyzji o ustanowieniu zarzadu jednoosobowego byty wzgledy
ekonomiczne. Pan J. Krassowski wczes$niej petnit funkcje wiceprezesa. Dat sie pozna¢ jako
dobry fachowiec i menedzer.

Pytanie nr 3

Jak w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski jest zorganizowany nadzér nad dziatalnoscig spétek
komunalnych, z jakg czestotliwoscia jest monitorowana dziatalnosc¢ spétek, jakie dokumenty i
z jaka czestotliwos$cig s przedstawiane dla Burmistrza Miasta lub pracownikéw Urzedu
Miasta? Czy funkcjonuje w Urzedzie Miasta regulamin nadzoru nad spotkami komunalnymi
lub zasady nadzoru wtascicielskiego nad spdétkami z udziatem Miasta Bielsk Podlaski?

Odpowiedzi:

» Burmistrz - nadzér nad spétkami komunalnymi w imieniu Miasta sprawuje Burmistrz
wystepujgc w charakterze Zgromadzenia Wspdlnikdw lub Walnego Zgromadzenia w
zaleznosci od rodzaju spotki.

Zgromadzenie Wspodlnikdw czy Walne Zgromadzenie podejmujg najwazniejsze decyzje o
charakterze strategicznym. Ww organy s organami uchwatodawczymi, a zatem
odpowiedzialnymi za najwazniejsze decyzje zwigzane z dziataniami spoétki. Sg to na tyle
wazne organy, iz w praktyce bez tego rodzaju organéw zgodnie z przepisami KSH spétki nie
mogg funkcjonowaé. Ww organy miedzy innymi:

e rozpatrujg i zatwierdzajg sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spétki oraz sprawozdania
finansowe za ubiegty rok obrotowy;
e udzielajg cztonkom organdw spétki absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw;



e podejmujg uchwaty o podziale zysku albo pokryciu straty, jezeli sprawy te nie zostaty
wyfaczone spod kompetencji zgromadzenia wspdlnikéw czy walnego zgromadzenia.

Burmistrz petnigc ww funkcje w spétkach powotuje i odwotuje cztonkdéw rady nadzorczej;

» Rada Nadzorcza - zgodnie z przepisami Kodeksu Spétek Handlowych sprawuje staty
nadzor nad dziaftalnoscig spétki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci. Do
szczegdlnych obowigzkéw rad nadzorczych nalezy ocena sprawozdan (w
szczegolnosci sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spétki oraz sprawozdania
finansowego za ubiegly rok obrotowy) w zakresie ich zgodnosci z ksiegami i
dokumentami, jak i ze stanem faktycznym, oraz wnioskéw zarzadu dotyczacych
podziatu zysku albo pokrycia straty, a takze sktadanie zgromadzeniu wspdlnikéw czy
walnemu zgromadzeniu corocznego pisemnego sprawozdania z wynikéw tej oceny.

» Urzad Miasta

W Urzedzie Miasta funkcjonuje tzw. nadzér wiascicielski rozproszony. Ze wzgleddéw
ekonomicznych nie zostat utworzony zesp6t nadzoru wtascicielskiego w Urzedzie Miasta, ani
tez samodzielne stanowisko ds. nadzoru wtascicielskiego.

Nadzor formalny nad spotkami komunalnymi,  tj. nadzér wtascicielski w  zakresie
prowadzenia oraz gromadzenia dokumentacji spétek oraz funkcjonowania Spoétek, a przede
wszystkim wykonywanie czynnosci zwigzanych z petnieniem przez Burmistrza funkcji
Zgromadzenia Wspolnikéw i Walnego Zgromadzenia w spdtkach miejskich zostato przypisane
Referatowi Gospodarki Komunalnej, Handlu i Rolnictwa, a konkretnie jednemu
pracownikowi, ktéry wykonuje szereg innych odpowiedzialnych zadan gminy, w tym
sprawuje nadzor merytoryczny w zakresie powierzonego zadania Przedsiebiorstwu
Komunalnemu Spétka z o0.0. z zakresu komunikacji miejskiej. W ramach nadzoru formalnego
przekazywane sg materiaty sprawozdawczo — informacyjne, dotyczgce dziatalnosci Spoétek, za
posrednictwem Biura Obstugi Burmistrza i Rady Miasta, celem rozpatrzenia tych
dokumentéw przez Rade Miasta, komisje Rady Miasta, radnych.

Obstuga kancelaryjna, w tym przygotowywanie projektéw uchwat nalezgcych do
kompetencji zaréwno Rady Nadzorczej, jak i Zgromadzenia Wspdlnikow, czy tez Walnego
Zgromadzenia prowadzg spotki. Zatrudnieni w spdétkach prawnicy sprawdzajg je pod
wzgledem formalno — prawnym. Projekty dokumentéw, z wyjatkiem protokotéw z Rad
Nadzorczych przekazywane sg Burmistrzowi. W razie watpliwosci co do tresci a takze
podstaw prawnych obstuga prawna Urzedu Miasta je analizuje i rozstrzyga.

W zakresie nadzoru formalnego pracownik wspétpracuje ze spétkami.

Nadzoér merytoryczny, tj. sprawowanie nadzoru wtascicielskiego nad Spétkami w zakresie
przedmiotu dziatalnosci spétek, wynikajgcego przede wszystkim z zakresu powierzonych
przez Miasto zadan sprawowany jest przez poszczegélnych pracownikéw merytorycznych.

W zakresie nadzoru merytorycznego pracownicy wspodtpracujg ze spdtkami, a takze
przygotowujg projekty uchwat Rady Miasta Bielsk Podlaski, ktére przekazujg nastepnie do
Biura Obstugi Burmistrza i Rady Miasta, celem ich dalszego procedowania. Projekty uchwat
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kierowane sg do analizy prawnej przez radcow prawnych Urzedu Miasta. W ramach nadzoru
pracownicy merytoryczni przygotowujg rowniez projekty zarzadzenn Burmistrza Miasta
dotyczgce dziatalnosci powierzonej czy zleconej (w ramach procedur przetargowych).
Materiaty przygotowywane sg przez zarzady spotek. Przygotowujg projekty odpowiedzi na
zapytania, wnioski, interpelacje radnych wspétpracujagc z zarzadami spétek. Wykonujg
polecenia Burmistrza.

Nadzoér ekonomiczno - finansowy realizowany jest przez Skarbnika Miasta, poprzez analize
rocznych sprawozdan finansowych, w tym sprawozdan z dziatalnosci spétek, wnioskéw o
podziale zysku lub pokrycia strat tych spétek. Analiza przedstawiana jest jako materiat
pomocniczy Burmistrzowi, wystepujgcemu w charakterze Zgromadzenia Wspdlnikéw lub
Walnego Zgromadzenia, celem zatwierdzenia ww sprawozdan i wnioskéw. Ponadto przez
Referat Fn prowadzone sg sprawy ksiegowe zwigzane z obejmowaniem przez Miasto
udziatéw lub akcji w spoétkach prawa handlowego.

Protokoty Rad Nadzorczych oraz podejmowane uchwaty zaréwno przez Rady Nadzorcze jak
rowniez Zgromadzenie Wspdlnikdw, czy tez Walne Zgromadzenie znajdujg sie w siedzibach
poszczegblnych spdtek.

Dziatalno$¢ Spétek monitorowana jest na biezgco przez Burmistrza jako Zgromadzenie
Wspodlnikow, czy tez Walne Zgromadzenie. Materiaty sprawozdawcze przekazywane sg w
okresach rocznych, chyba ze istnieje potrzeba czestszego ich dostarczenia do Urzedu Miasta.
Ponadto biezgca dziatalnos¢ kontrolna z realizacji zadan, np. w zakresie powierzonego
transportu komunikacji miejskiej, czy tez odbioru i zagospodarowania odpaddéw,
monitorowana jest przez pracownikdw merytorycznych co najmniej w okresach
miesiecznych (przed optaceniem faktur).

W Urzedzie Miasta nie funkcjonuje regulamin nadzoru nad spétkami komunalnymi lub
zasady nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Miasta Bielsk Podlaski.

Pytanie nr 4

Kiedy Pan Burmistrz powzigt informacje i z jakiego Zrédta o braku zabezpieczenia
wystarczajacej ilosci praw do emisji CO,, o mozliwych konsekwencjach finansowych dla
Spotki i Mieszkancédw z tym zwigzanych oraz o terminie rozpoczecia postepowania na zakup
surowca do opatu?

Odpowiedz:

Sytuacja na rynku paliw i uprawnien do emisji CO, byta znana mi od dawna. Mozna byto sie
spodziewaé, ze problem ten dotknie nie tylko Miasto i jego jednostki organizacyjne, ale
rowniez komunalne spoétki prawa handlowego. Jako Burmistrz Miasta borykam sie z
gospodarky odpadami (rosngce koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw, przy braku
odpowiednich dochoddw do ich zbilansowania), ale réwniez taka sytuacja moze dotkngc
gospodarke cieplng. Pragne podkresli¢, ze juz od jakiego$ czasu w mediach Rzagd RP
zapowiadat wzrost cen energii elektrycznej o 40%. Tzw.,,parasol ochronny” prawdopodobnie
zostanie roztoczony nad osobami fizycznymi. Nie posiadam natomiast wiedzy w zakresie



ochrony funkcjonowania spoétek cieptowniczych. Przyczyny takiego stanu zostaty opisane
przeze mnie w niniejszym pismie.

Wozrost optat jest nieunikniony, o czym informuja media. Na ten moment, tak jak napisat
Prezes MPEC Spétka z 0.0. dnia 15.09.2021r. Spotka sktadajgc do URE projekt taryfy ciepta
na 2022r. w dniu 23.08.2021r. (uzupetniony na zgdanie URE w dniu 2.09.2021r), przyjeta
wzrost cen na poziomie 17,67%. Zmiana taryfy w przysztosci bedzie uzalezniona od sytuacji
na rynku i oczywiscie decyzji URE.

OdpowiedZ na pytania 5-7 zostanie przekazana niezwtocznie po jej uzyskaniu od Rady
Nadzorczej MPEC S.A. w Bielsku Podlaskim.

BURMISTRZ MIASTA

Jarostaw Borowski

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miasta Bielsk Podlaski
2. Radni Miasta Bielsk Podlaski

10



