UCHWALA NR XXXI1/251/21
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI

z dnia 26 stycznia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Bielsku Podlaskim na lata 2021 - 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713, poz. 1378) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821) Rada Miasta Bielsk Podlaski uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Bielsku Podlaskim na lata 2021 -
2023 w brzmieniu stanowigcym zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Bielsk Podlaski.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Roszczenko
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXI1/251/21
Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 26 stycznia 2021 r.

Wprowadzenie

Rodzina jest podstawowa komorka spoteczng oraz naturalnym S$rodowiskiem rozwoju wszystkich jej
cztonkéw. Jest ona pierwszym inajwazniejszym srodowiskiem, w ktorym ksztattuje si¢ osobowo$¢ dziecka.
Rodzina oddziatuje na dziecko przekazujac mu system warto$ci oraz tradycje. Dokonujace si¢ zmiany spoleczne
1 gospodarcze niosg ze sobg wiele skutkow pozytywnych ale niestety rowniez i negatywnych, ktore przyczyniaja
si¢ do rozpadu rodziny. Dlatego jesli w rodzinie pojawiajg si¢ dysfunkcje lub innego rodzaju zagrozenia,
patologia czy wykluczenie spoteczne instytucje i stuzby ustawowo zobligowane do wspierania rodziny maja
obowigzek podjecia okreslonych dziatan, aby wplyna¢ na przywrocenie prawidlowego jej funkcjonowania.
Pozostawienie rodzin bez profesjonalnego wsparcia i specjalistycznej pomocy moze spowodowaé wzrost
zjawiska degradacji rodzin i moze skutkowaé takimi konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone beda
dzieci. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy
oraz ksztaltowania warunkéw zwigzanych z ich wychowaniem.

Program Wspierania Rodziny w Bielsku Podlaskim na lata 2021 — 2023 opracowany zostal w oparciu
o zatozenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 821) oraz ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem” (Dz. U.
72020 r. poz. 1329). Nadrzednym celem Programu jest wspieranie rodziny w jej opiekunczo — wychowawczej
roli wzgledem dzieci.

1. Uwarunkowania prawne

Rodzina i dziecko sa chronione zarowno w ustawodawstwie polskim, jak i migdzynarodowym. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 stanowi, ze malzenstwo, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg si¢ pod
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuly konkretyzuja to stwierdzenie, odnoszac je do
roznych aspektow zycia rodzinnego.

Innymi regulacjami prawnymi zwigzanymi z problematyka rodziny sg kodeksy: m.in. rodzinny i opiekunczy,
karny, cywilny, pracy oraz ratyfikowane przez Polsk¢ akty miedzynarodowe, takie jak Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka, Europejska Karta Spoteczna, itd.

Ponadto realizacja polityki wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej opiera si¢ takze na ponizszych
aktach prawnych:

1) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821).
2) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329).
3) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876).

4) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 z p6zn.
zm.).

S5)ustawa zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz.U. z2020r. poz.218
Z pozn.zm.).

6) ustawa zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie (Dz. U.
72020 r. poz. 1057).

7) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi (Dz. U.
72019 r., poz. 2277 ze zm.).

8) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050).
2. Diagnoza sytuacji rodziny w miescie Bielsk Podlaski

Diagnoze stanu opracowano na podstawie Oceny zasobow pomocy spotecznej w miescie Bielsk Podlaski
oraz danych statystycznych MOPS obejmujacych lata 2017-2019.

Wg danych Gléwnego Urzgdu Statystycznego na dzien 31 grudnia 2019 roku liczba mieszkancow w Bielsku
Podlaskim wynosi 25.262 oséb, w tym 12.126 mezczyzn i 13.136 kobiet.
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Stopa bezrobocia w powiecie bielskim w lipcu 2020 roku wyniosta 5,0%, za§ w wojewddztwie podlaskim —
7,7%. W skali catego kraju stopa bezrobocia wynosita 6,1%/.

W miescie Bielsk Podlaski ok. 4% - 5% mieszkancow objgtych jest Swiadczeniami pomocy spotecznej.
Prezentuja to ponizsze dane:

Tabela 1. Rodziny objete pomoca spoteczna.

Dane sprawozdawcze 2017 2018 2019
Liczba o0s6b, ktorym przyznano decyzja 1276 1231 1096
$wiadczenie
Liczba rodzin 960 945 877
Liczba 0s6b w rodzinach 1857 1763 1541

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan MRPiPS-03 za lata 2017, 2018 i 2019.

Z analizy danych wynika, iz liczba mieszkancow korzystajacych z pomocy spolecznej wykazuje tendencje
znizkowa. Jednym z powoddéw jest spadek bezrobocia i wigksze mozliwosci powrotu na otwarty rynek pracy.
Sytuacja zawodowa, w gldwnej mierze me¢zczyzn, polepsza si¢, co oddzialtywuje na sytuacje materialng rodzin.
Mimo wszystko odsetek korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia jest nadal wysoki, ale
dotyczy osob dlugotrwale bezrobotnych, ktorzy nie sa zainteresowani poszukiwaniem i podjgciem pracy. Ich
aktywizacja zawodowa jest niezwykle trudna.

Przyczyny trudnej sytuacji zyciowej mieszkancow miasta Bielsk Podlaski, ktorzy zglaszaja si¢ o przyznanie

$wiadczen z pomocy spolecznej pokazujg ponizsze dane.

Tabela 2. Powody przyznania §wiadczen z pomocy spoteczne;j.

Powéd przyznania pomocy spolecznej Liczba rodzin

2017 2018 2019
Ubdstwo 522 427 353
Bezdomno$§¢ 24 25 10
Potrzeba ochrony macierzynstwa 55 25 12
Bezrobocie 428 379 297
Niepetnosprawnos¢ 480 475 465
Dhugotrwata lub ciezka choroba 503 552 569
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych 65 53 60
Przemoc w rodzinie 5 1 0
Alkoholizm 45 29 21
Narkomania 2 2 0
Trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu 2 11 9
zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 2 0 1
Sytuacja kryzysowa 0 0 1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan MRPiPS-03 za lata 2017, 2018 1 2019.

Rodziny z trudnos$ciami opiekunczo — wychowawczymi, z problemem alkoholowym, rodziny wymagajace
pomocy z powodu ochrony macierzynstwa irodziny wielodzietne stanowig istotng czgs¢ klientdw pomocy
spotecznej na terenie miasta Bielsk Podlaski. Niezaradno$¢ rodziny laczy si¢ zréoznymi problemami m.in.:
z uzaleznieniami, przemoca, bezrobociem oraz zwigzanym ztym ubdstwem, czy tez niepetnosprawnoscia
i wystepujacymi chorobami. To wszystko wplywa negatywnie na rdwnowage systemu rodzinnego, z tego rodza
si¢ problemy w peieniu 16l spolecznych irodzicielskich. Dlatego te rodziny znajduja si¢ pod szczegdlna
opieka instytucji dziatajacych na rzecz wspierania rodziny.

Uzaleznienia, w szczegélno$ci naduzywanie alkoholu, sg gléwnym powodem wszczynania procedury
Niebieska Karta. Wzrost Niebieskich Kart nie musi oznacza¢, iz nastgpilo gwattowane zwigkszenie zjawiska
przemocy w rodzinach. Jest to efekt nagtasniania problematyki przemocy w rodzinie, prowadzenia licznych
kampanii informacyjnych, co w rezultacie doprowadzito do zwigkszonej Swiadomosci spotecznej. Stad tez
dochodzi do cze¢stszego podejmowania dziatan przez stuzby i instytucje.
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Tabela 3. Liczba Niebieskich Kart.

Instytucja wszczynajaca procedure 2017 2018 2019
KPP w Bielsk Podlaski 79 80 104
MOPS Bielsk Podlaski 4 4 3
Ochrona zdrowia 0 0 5
RAZEM: 83 84 112

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Poza pomocg finansowa konieczne jest wspieranie rodzin innymi niepieni¢znymi formami pomocy. Pokazujg

to dane w tabeli.

Tabela 4. Pozostate wsparcie rodzin.

Rodzaj wsparcia niepieni¢znego Liczba rodzin

2017 2018 2019
Poradnictwo specjalistyczne — prawne 721 264 175
(osoby w rodzinach) (2 726) (1077) (304)
Praca socjalna 1333 1323 1228
(osoby w rodzinach), w tym: (2 640) (2451) (2171)
wylacznie praca socjalna: m.in. poradnictwo socjalne, 373 278 351
rozmowa z klientem, z wylaczeniem przyznawania (783) (688) (630)
$wiadczen z pomocy spotecznej (osoby w rodzinach)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan MRPiPS-03 za lata 2017, 2018 i 2019.

Poradnictwo prawne jest §wiadczone przez konsultanta prawnika zatrudnionego w MOPS. Prawnik udziela
bezptatnych porad mieszkancom z zakresu prawa rodzinnego i prawa cywilnego.

Swiadczenie pracy socjalnej to podstawowy obowiazek pracownika socjalnego. Przez prace socjalna
ustawodawca rozumie dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom irodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolno$ci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez petnienie odpowiednich roél spotecznych
oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy

funkcjonowania 0sob i rodzin w ich $rodowisku spotecznym. Prowadzona jest:

1) z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielno$ci zyciowej;

2) ze spotecznos$cig lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych

dla zaspokajania potrzeb cztlonkoéw spolecznosci.

Problemy, ktore dotykaja rodziny wynikaja z warunkow gospodarczych naszego panstwa, regionu

i gminy, atakze — i w sposéb decydujacy — z powodow wewnatrz rodzinnych. Zadania przekazane do
realizacji gminom w obszarze wsparcia rodziny nie dotykajg kwestii politycznych i gospodarczych, ale sa
katalogiem $wiadczen i ushug, za pomocg ktorych mozna niwelowa¢ skutki niekorzystnej sytuacji rodzin,
aby dziecko jak najdtuzej pozostawalo w rodzinie biologicznej. Takim rozwigzaniem bez watpienia jest
przyznanie rodzinie asystenta rodziny.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej precyzuje w sposob jednoznaczny, kiedy
rodzinie moze by¢ przyznany asystent rodziny. Dzieje si¢ tak w przypadku gdy osrodek pomocy spoteczne;
powezmie informacj¢ o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypehlnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza w tej rodzinie wywiad srodowiskowy, na zasadach
okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej. Po przeprowadzeniu wywiadu pracownik socjalny dokonuje
analizy sytuacji rodziny. Jezeli z tej analizy wynika konieczno$¢ przydzielenia rodzinie asystenta rodziny,
pracownik socjalny wystepuje do kierownika osrodka pomocy spotecznej z wnioskiem o jego przydzielenie.

W MOPS zatrudnionych jest dwoch asystentow rodziny. Posiadaja oni kwalifikacje ustawowe do
petienia tej funkcji. Asystent pracuje zrodzinami w ich miejscu zamieszkania. Prowadzi dokumentacje
dotyczacg pracy z rodzing, w tym réwniez dokonuje okresowej oceny sytuacji rodziny i przekazuje te oceng
Dyrektorowi MOPS.

Liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest
uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15.
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Tabela 4. Rodziny obj¢te wsparciem asystenta rodziny.

2017 2018 2019
Asystent nr 1 11 15 12
Asystent nr 2 10 11 12
RAZEM: 21 26 24

Zrddto: Opracowanie wiasne.

Wprowadzenie do rodzin asystenta rodziny ijego praca zrodzing ma na celu podniesienie kompetencji
opiekunczo — wychowawczych rodzicow, podniesienie ich odpowiedzialnosci za losy rodziny, zwickszenie
umiejetno$ci komunikacyjnych w rodzinie. Wspdlne dziatania cztonkéw rodziny przy wsparciu asystenta
rodziny 1ipracownika socjalnego, przy udziale innych instytucji maja zapobiec rozpadowi rodziny
1 umieszczeniu dzieci w pieczy zastgpczej.

Od dnia 1 stycznia 2012 roku na gminy zostal nalozony obowiazek ponoszenia optat za pobyt dzieci w pieczy
zastgpczej. Ustalenie gminy wlasciwej do ponoszenia oplat za pobyt dzieci w pieczy zastgpczej nastepuje
w oparciu o art. 191 ust. 9 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ktorym wskazuje sie
gmine wilasciwg ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
w pieczy zastepczej. Wysokos¢ optat jest nastgpujaca:

- w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej — 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka,

- w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej — 30% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka,

- w trzecim i nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej — 50% wydatkow na opieke i wychowanie

dziecka.

O wysokosci §wiadczenia i dodatkow przyshugujacych rodzinie zastepczej orzeka powiat wilasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka sprzed umieszczenia go w pieczy. Gmina nie ma realnego wptywu
na wzrost kosztow zwigzanych ze wspotfinansowaniem kosztow pobytu dzieci w pieczy zastepczej, musi
natomiast zabezpieczy¢ $rodki na sfinansowanie zadania. Wydatki na ten cel prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 5. Wydatki na optaty za pobyt dzieci w pieczy zastepczej.

2017 2018 2019
Liczba dzieci 9 15 22
Suma wydatkow (w zl) 47.920,21 68.339,71 128.146,45

Zrddto: Opracowanie wiasne.

Rodziny z dzie¢mi z miasta Bielsk Podlaski przy ubieganiu si¢ lub korzystaniu ze $wiadczen z pomocy

spotecznej coraz czgsciej jako przyczyne trudnej sytuacji w funkcjonowaniu wskazujg wewngetrzne problemy,
z jakimi si¢ borykajg. Priorytetem lokalnych dzialan powinno wigc by¢ wspieranie rodzin w nabywaniu
umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych. Niniejszy Program zaklada dziatania nakierowane na
zindywidualizowana prace¢ zrodzing, ktéra pomoze zmniejszy¢ skutki kryzyséw w rodzinie oraz dziatania
prewencyjne i ostonowe wobec rodzin zagrozonych kryzysem. Praca z rodzinami wymaga od kadr wysokiego
profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowane dziatania, ale rowniez rozwijania wilasnych kwalifikacji

i nabywania nowych umiejetnosci niesienia pomocy.

3. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- dokumenty strategiczne w postaci m.in. Strategii
Integracji i Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Bielsk Podlaski na lata 2014 —
2022 i Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Miejskiej Bielsk Podlaski na lata 2016 —
2020,

- aktywna wspolpraca instytucji dziatajacych na
rzecz rodziny,

- ograniczanie $rodkéw finansowych z budzetu
panstwa na zadania realizowane przez gming,

- wzrost liczby zadan przekazywanych gminom do
realizacji,

- ograniczona ilo$¢ miejsc w ztobku

1 przedszkolach,

- brak mieszkan i osrodka wsparcia dla rodzin

z dzieémi,

- brak wzorcow osobowych w rodzinach,
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- do$wiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikow dziatajacych w sferze pomocy
rodzinie,

- dobre rozpoznanie srodowisk lokalnych przez
pracownikow socjalnych, pedagogoéw szkolnych i
dzielnicowych,

- baza instytucji dzialajacych na rzecz rodziny
(m.in. MOPS, PCPR, szkoty, Policja, Sad,
koscioty, organizacje pozarzadowe),

- oferty sportowe 1 baza lokalowa (ptywalnia
miejska, kompleks sportowy MOSIR, boisko
ORLIK),

-szeroka ofeta zaj¢¢ pozalekcyjnych, réwniez
pozaszkolnych,

- funkcjonowanie na terenie miasta duzej liczby
placowek zdrowia, w tym szpitala powiatowego,
- funkcjonowanie placowek o§wiatowych
(przedszkola, szkoty podstawowe, szkoty
ponadpodstawowe, zaktad doskonalenia
zawodowego),

- funkcjonowanie ztobow dziecigcych,

- funkcjonowanie lokalnego zespotu
interdyscyplinarnego,

- funkcjonowanie placowki wsparcia dziennego,
- realizowanie ogo6lnopolskiej Karty Duzej
Rodziny,

- rosngce wsparcie finansowe dla rodzin o
charakterze socjalnym,

- organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci i
miodziezy.

- bierna postawa rodzicéw wobec problemow
wystepujacych w rodzinach,

- wyuczona bezradnos$¢ i roszczeniowosc,
uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej (gtownie
od pomocy pieni¢znej) oraz brak wspolpracy ze
strony rodzin w zakresie rozwigzywania
problemow,

- niska §wiadomos¢ rodzicow w sprawach
opiekunczo - wychowawczych,

- brak wspoldziatania rodzicow w zakresie edukacji
dzieci,

- bezradnos¢ rodzicoéw w sprawach opiekunczo —
wychowawczych,

- ograniczony dostep do bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego (za mata ilo$¢ jednostek),

- ograniczone $rodki na realizacj¢ zadan

z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej,

- zaburzona komunikacja miedzy roznymi
instytucjami dziatajagcymi na rzecz rodzin i dzieci,
- male zaangazowanie §rodowiska w pomoc
rodzinom przezywajacym trudnosci opiekunczo -
wychowawcze.

SZANSE

ZAGROZENIA

- dalszy spadek bezrobocia,

- powstanie wigkszej ilosci punktow
konsultacyjnych §wiadczacych bezptatng pomoc
specjalistyczng i terapeutyczna,

- wspoélpraca rodzin w rozwigzywaniu wtasnych
problemdéw zyciowych,

- zatrudnianie asystentow rodziny,

- podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw
dziatajacych na rzecz rodziny (m.in. pracownikow
socjalnych, asystenta rodziny, pedagogow i
wychowawcow szkolnych, policjantéw),

- ustanawianie rodzin wspierajacych,

- rozw0j wolontariatu,

- powstawanie ztobkow i1 klubow dziecigcych,

- edukacja rodzicow,

- wzmocnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami
dziatajgcymi na rzecz wspierania rodziny,

- wigksza aktywnos¢ organizacji pozarzadowych,
- zwigkszenie 1 zréznicowanie bezptatnych ofert
kulturalnych i sportowych, réwniez dzigki Karcie
Duzej Rodziny,

- zanik wiezi 1 tradycji rodzinnych,

- rozrost zjawisk patologicznych,

- zaniedbywanie obowiazkow opiekunczo —
wychowawczych przez rodzicow,

- system wychowania bezstresowego, bez zasad

1 wymagan,

- szkodliwe wzorce 1 konsumpcyjny styl zycia,

- uzaleznienie od pomocy spotecznej i zjawisko
,dziedziczenia biedy",

- wysokie koszty utrzymania rodzin,

- demotywacyjny charakter §wiadczen

Z pomocy spotecznej,

- ograniczanie $srodkow finansowych na edukacje,
- dlugie 1 biurokratyczne procedury,

- destrukcyjna rola mediow,

- niespOjnos¢ przepisdOw oraz ich niedostosowanie
do faktycznych potrzeb,

- niech¢¢ cztonkow rodzin do zmian oraz do
wspolpracy ze specjalistami.
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- realizowanie programow profilaktycznych
promujacych zdrowy styl Zycia,
- realizacja programow rzadowych.

4. Cele Programu Wspierania Rodziny

Misja niniejszego Programu jest zapewnienie rodzinom iich dzieciom na terenie Bielska Podlaskiego
wielowymiarowego i zintegrowanego systemu wsparcia, szczegllnie w sytuacjach kryzysu iw obliczu
trudnosci zyciowych.

Program jest rowniez adresowany do kobiet w cigzy iich rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet
w cigzy powiktanej. W takich sytuacjach, w razie potrzeby, asystent rodziny bedzie koordynowat poradnictwo,
o ktérym mowa w ustawie ,,Za zyciem” i na zasadach okreslonych w tej ustawie.

Gloéwne cele Programu Wspierania Rodziny to:
1) tworzenie warunkow do realizowania zadan gminy z zakresu wspierania rodziny;
2) wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych;
3) rozwoj ustug i form wsparcia na rzecz rodzin.
Cele szczegolowe Programu Wspierania Rodziny i kierunki dzialan:
1) tworzenie spdjnego systemu wspierania dziecka i rodziny:
Kierunki dziatan:

a) koordynowanie dziatan réznych instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz dziecka irodziny w Bielsku
Podlaskim,;

b) wspotpraca z podmiotami dziatajacymi na rzecz rodziny;

¢) praca zrodzing zagrozong umieszczeniem dziecka w pieczy zast¢pczej, w tym przydzielanie rodzinom
asystenta rodziny;

d) finansowanie zatrudniania asystentow rodziny;
e) zabezpieczenie srodkow finansowych na wspotinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej;

f) zapewnienie warunkéw do rozwoju zawodowego asystentoOw rodziny, pracownikoéw socjalnych i innych osoéb
zawodowo zaangazowanych w prace zrodzinami zdzie¢mi, wtym podnoszenie kwalifikacji przez
pracownikoéw z obszaru wspierania rodziny;

g) dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie;
Termin realizacji: lata 2021 — 2023.

2) wspomaganie funkcji opiekunczo - wychowawczych rodziny i przywracanie prawidtowego funkcjonowania
rodziny:

Kierunki dziatan:
a) umozliwienie rodzinom wymagajacych wsparcia tatwego dostepu do specjalistow;

b) wspieranie w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych rodzin z dzie¢mi, w tym $wiadczenie pracy
socjalnej;

¢) rozwijanie dzialalnos$ci placowki wsparcia dziennego;

d) prowadzenie zaje¢ edukacyjnych itworzenie grup wsparcia dla rodzicow wymagajacych pomocy
w sprawach opiekunczo - wychowawczych;

¢) dazenie do reintegracji rodzin w celu umozliwienia powrotu dzieciom do rodzin biologicznych;

f) stwarzanie warunkéw do powstawania rodzin wspierajacych oraz ich szkolenie;

g) pomoc kobietom w cigzy powiktanej i ich rodzinom na zasadach okre$lonych w ustawie ,,Za zyciem”;
h) organizowanie dziatan profilaktycznych i kampanii lokalnych na rzecz rodziny;

Termin realizacji: lata 2021 — 2023.
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3) pomoc w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i mlodziezy:
Kierunki dziatan:
a) organizowanie wypoczynku letniego i zimowego dzieciom i mtodziezy z rodzin wymagajacych wsparcia;

b) organizowanie réznorodnych zaje¢¢ i imprez okoliczno$ciowych dla dzieci z rodzin wymagajacych wsparcia
promujacych wzmacnianie wi¢zi rodzinnych;

¢) wyrownywanie szans edukacyjnych irozwojowych dzieci imlodziezy poprzez organizowanie zajeé
opiekunczo — wychowawczych i zajg¢ pozaszkolnych w §wietlicach §rodowiskowych;

d) pozyskanie wolontariatu w celu wyréwnania deficytow edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
Termin realizacji: lata 2021 — 2023.
5. Realizatorzy Programu

Zatozenia Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 w miescie Bielsk Podlaski powinny realizowac
podmioty, ktéore wramach swoich kompetencji posiadaja obowigzek wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci, w szczegdlnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz podmioty lub osoby
specjalizujace si¢ badZ majace kontakt z dzieckiem i rodzina.

Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim przy wspotpracy
z podmiotami zaangazowanymi przy realizacji Programu. Przy realizacji Programu wspolpracowaé winny
w szczegolnoscei:

- wlasciwe referaty Urzedu Miasta Bielsk Podlaski,

- Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- ztobki i przedszkola, w tym niepubliczne,

- szkoty podstawowe, w tym niepubliczne,

- organizacje pozarzadowe dziatajace w zakresie: profilaktyki, wspierania rodziny i dziecka, przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, pomocy spotecznej, edukacji, promocji i ochrony zdrowia,

- koscioly i zwigzki wyznaniowe,
- lokalne media,
- wolontariat,
- system ochrony zdrowia,
- Komenda Powiatowa Policji,
- Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim — kuratorzy sadowi.

6. Efekty Programu

W wyniku przeprowadzanych dziatan przewidywane jest osiagniecie nastgpujacych efektow:

1) stworzenie skutecznego systemu wsparcia dziecka i rodziny;

2) rozwoj efektywnej wspdipracy pomiedzy instytucjami i organizacjami dziatajagcymi w sferze wspierania
rodziny;

3) podniesienie poziomu profesjonalnych form pomocy rodzinie w srodowisku lokalnym;
4) zmniejszenie liczby rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo — wychowawczych;
5) zabezpieczenie podstawowych potrzeb rodzin w celu zapobiegania powstawaniu sytuacji kryzysowych;

6) wzrost kompetencji rodzicielskich iumiejgtnosci opiekunczo — wychowawczych oraz wzmocnienie
poczucia bezpieczenstwa w rodzinach z deficytami;

7) ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepcze;j;

8) umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodzin biologicznych poprzez
przywrocenie jej prawidlowych funkcji;
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9) wzrost $wiadomos$ci spotecznej na temat poprawnego funkcjonowania rodziny iwlasciwych relacji
pomiedzy jej cztonkami.

Wspotdziatanie wszystkich instytucji oraz aktywne wlaczenie si¢ rodzin i ich ch¢¢ do zmian bedzie
wyznacznikiem dla powodzenia realizacji Programu.

7. Finansowanie Programu

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023 odbywac¢ si¢ bedzie ze srodkow
budzetu miasta Bielsk Podlaski i dotacji pochodzacych ze $rodkéw budzetu panstwa oraz innych zrédet. Srodki
finansowe na realizacje poszczegdlnych dziatan beda uwzgledniane cyklicznie w rocznych planach
finansowych. Zadania Programu bedg wdrazane i realizowane etapowo zgodnie z mozliwosciami finansowym
miasta Bielsk Podlaski.

8. Monitoring

Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu Programu jest jego monitorowanie. Bgdzie on
polegat na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan w ramach Programu od podmiotéw
zaangazowanych w jego realizacj¢. Koordynatorem odpowiedzialnym za realizacj¢ i monitorowanie Programu
bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim. Dyrektor MOPS bedzie co roku do 31 marca
przedktadat Radzie Miasta Bielsk Podlaski sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.
Okresowa oceng sytuacji rodziny bedzie wykonywatl asystent rodziny nie rzadziej niz co pot roku. Asystent
rodziny jest zobowigzany do wspolpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym lub grupa robocza lub innymi
podmiotami, ktorych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbg¢dna.

Celem monitoringu jest analiza i ocena zebranych informacji, planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie
dotychczas ustalonych.

Program stanowi dokument otwarty i moze podlega¢ modyfikac;ji.
Podsumowanie

Celem dziatalnosci profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy, zarowno tym, ktore
dopiero maja zaistnie¢, jak i tym, ktore w postaci zalagzkowej juz istnieja. Dzialajac w mysl zasady, ze ,,lepiej
zapobiega¢ niz leczy¢”, powinno si¢ promowac dziatania profilaktyczne ukierunkowane na wspieranie rodzin
niewydolnych w opiece nad dzie¢mi. Aby podota¢ temu wyzwaniu niezbedna jest wigc $cista wspolpraca
pomiedzy instytucjami oraz wypracowanie sprawnego iefektywnego systemu dzialan wptywajacych na
poprawe sytuacji dziecka i rodziny. Tak rozumiany program moze stanowi¢ peilne, kompleksowe ujecie systemu
wsparcia dziecka i rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Bielsku Podlaskim na lata 2021 — 2023 wyznacza kierunki na rzecz
wspierania rodziny. Wdrazanie poszczegdlnych zadan uzaleznione jest od mozliwosci organizacyjnych,
finansowych i prawnych jego realizatoréw.
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