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Teza:

Wytaczna kompetencja organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania budzetu tej
jednostki, wynikajaca z art. 18 ust, 2 Pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z
1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.) oraz art. 122 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 185, poz. 1014 ze zm.), obejmuje takze prawo do dokonywania w nim zmian JUz po uchwaleniu,

Uzasadnienie:

Kolegium Regionalnegj Izby Obrachunkowe] w (._.) w uchwate nr X1X/159/99 z dnia 29 lipca 1999 r. w sprawie
badania zgodnosci z prawem uchwaty nr VI/54/99 Rady Gminy w W. z dnia 30 czerwca 1999 r w sprawie e
zmian w budzecie gminy na rok 1999, na podstawie art, 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1892 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 ze zm.) oraz art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.), stwierdzito w badanei
uchwale naruszenie prawa polegajace na rozdysponowaniu przez Rade Gminy rezerwy ogélnej. W
lakonicznym uzasadnieniu organ nadzoru stwierdzit, ze dokonujge zmian w budzecie, Rada Gminy m.in.
rozdysponowata czesc rezerwy ogdlnej w kwocie S 460 zt. przeznaczonej na wydatki biezgce. Naruszyla tym
kompetencje zastrzezone dla Zarzadu Gminy, gdyz zgodnie z art. 116 ust. 5 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.) rezerwami celowa i 0golng dysponuje
zarzgd jednostki samorzadu terytorialnego.
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W sKardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego Rada Gminy w W. podata, ze na podstawie art. 18 ust. ﬂ,_gl;(,,_g_
2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, dziatajgc jako organ stanowiacy w gminie, uchwala budzet gminy i

ma takie same uprawnienia do jego zmian w ciagu roku finansowego. Dlatego majgc wytgczni wiasciwosé do

uchwalania budzetu | jego zmian, moze rowniez dokonywac zwigkszenia lub zmniejszenia rezerwy ogolngj

ustalonej w budzecie na dany rok finansowy. Podejmujgc uchwate o zmianach w budzecie, Rada Gminy nie

dokonala rozdysponowania rezerwy ogéinej, lecz dokonata zmian w innych dziatach budzetu, a takze

zmiany wysokosci rezerwy ogéinej w 1999 r. Podjeta uchwata wiec nie narusza uprawnien zarzadu gminy do__
dysponowania rezerwg 0gdlna, Lecz tylko okresla kwote, jakg zarzad gminy moze dysponowac.

Konkludujac, Rada Gminy w W. zarzucila uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w (...)

naruszenie przepisow okreslajacych kompetencije organu stanowigcego gminy i wniosta o jej uchylenie.

W odpowiedzi na skarge Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w (...) podtrzymalo stanowisko zawarte
w uchwale z dnia 29 lipca 1999 r. Zwrécito uwage, ze nie ulega watpliwosci, iz zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy samorzadowej do wytaczne] wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy. Na etapie
uchwalania budzetu moga by¢ tworzone rezerwy celowe i rezerwy ogdine na wydatki, ktorych szczegolowy
podziat na pozycie klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu (art.
116 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych). Natomiast w mysl art. 116 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych na etapie wykonywania budzetu rezerwami dysponuje zarzad jednostki samorzgdu
terytoriainego. W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wniosto 0 oddalenie
skargi.
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@czelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje: [

Skarga jest zasadna. Zarzut naruszenia przez Rade Gminy prawa, to jest art. 116 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, zawarty w zaskarzonym akcie nadzoru, sprowadza sie do kwestii dopuszczalnoéci
dokonywania w trakcie roku budzetowego zmian w tej czesci budzetu gminy, ktéra dotyczy rezerw.
Jakkolwiek nie zostalo to powiedziane wprost, konsekwencjg zawartego w uchwale stanowiska Kolegium
Regionainej lzby Obrachunkowej bylby zakaz dokonywania zmian uchwaty budzetowej w ciagu roku
budzetowego przez organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego - w czesci dotyczacej rezerw,
jezeli zostang one utworzone.

Naczelny Sad Administracyjny uwaza, ze przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzatdz’i‘e‘ gminnym
(Dz.U. 21996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.), jak réwniez przepisy innych ustaw okreslajgcych ustréj jednostek
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samorzgdu terytorialnego a takze przepisy ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.), nie dajg podstaw do wyprowadzenia takiego wniosku.

Slusznie podnosi skarzaca Gmina, ze wylaczna kompetencja organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego (w tym wypadku - rady gminy) do uchwalania budzetu tej jednostki, wynikajaca z art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzagdzie gminnym oraz art. 122 ustawy o finansach publicznych, obejmuije takze prawo
do dokonywania w nim zmian juz po uchwaleniu. O zmianach uchwaly budzetowej mowa jest w art. 119
ustawy o finansach publicznych, ktéry reguluje kwestie proceduralne, dotyczace przygotowywania projektu
uchwaty budzetowej oraz inicjowania zmian tej uchwaly,

W rozpatrywanej sprawie organ nadzoru nie kwestionowal trybu dokonania zmiany uchwaly budzetowe;
przez Rade Gminy w W. Podwazyt natomiast zakres wprowadzonych zmian. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, z art. 116 ust. 5 ustawy o finansach publicznych nie mozna wyprowadzac wniosku, ze
raz utworzona w budzecie rezerwa (ogolna lub celowa) nie moze by¢ w ciagu roku zmieniona. Nalezy h
podkresiic, ze z ust. 1 tego artykulu wynika swoboda w tworzeniu rezerw, ktore moga, ale nie muszg by¢
wprowadzone do uchwatly budzetowej.

W zwigzku z powyzszym Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze sa przestanki dla uwzglednienia siﬁargi
Rady Gminy w W , gdyz postawiony jej w zaskarzonym akcie nadzoru zarzut naruszenia kompetencji
zarzadu gmin nie znajduje potwierdzenia w obowiazujacych przepisach prawa. Z tego powodu, na podstawie
art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368
ze zm.), Sgd uchylit uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w (...) z dnia 29 lipca 1999 r. nr
XIX/159/99. .
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