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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w zakresie wybranych zadan
administracji rzadowej i innych zadan zleconych realizowanych przez Miasto Bielsk
Podlaski.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku.

Adrian Gosk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89521 z dnia
23 stycznia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Bielsku Podlaskim, 17-100 Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1 (,Urzad").

Jarostaw Borowski - petnigcy funkcje Burmistrza Bielska Podlaskiego od 30 grudnia
2013r. Do 25 listopada 2013 r. Burmistrzem Bielska Podlaskiego byt Eugeniusz
Berezowiec. (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
wykorzystanie przez Urzad dotacji otrzymanych w 2013 roku z budzetu panstwa na
realizacje wybranych zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych.

Pozytywna ocena wynika z prawidowego wykorzystania dotacji, terminowego ich
rozliczenia oraz  rzetelnego  sporzadzenia  rocznego  sprawozdania  Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Stwierdzona  nieprawidiowo$¢  dotyczyta niezapewnienia adekwatnej, skuteczne;
i efektywnej kontroli zarzadczej — wymaganej postanowieniem art. 69 ust. 1 pkt 2
wzw. z art. 68 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(,u.f.p.) - nad podejmowaniem przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku
Podlaskim (,MOPS") dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie przez Miasto dotacji z budzetu pafnstwa na zadania zlecone

1.1. Informacje o wielkosci kwot dotacji celowych na realizacje zadan zleconych
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej i w ustawie budzetowej na rok 2013 Urzad
otrzymat w terminach ustalonych odpowiednio w art. 143 ust. 1 pkt 2 oraz art. 148 pkt
Tufp. Zgodnie z tymi informacjami Miastu przyznano dotacje na realizacje zadan
zleconych w tacznej wysokosci 6.531,1 tys. zt, w tym: 5.909 tys. zt na $wiadczenia rodzinne
oraz z funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212), 336 tys. zt na rozwoj o$rodkow wsparcia
(rozdziat 85203), 184,4 tys. zt na wynagrodzenia pracownikow administracji wykonujacych
zadania zlecone (rozdziat 75011), 67 tys. zt na organizowanie i S$wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych (rozdziat 85228), 30 tys. zt na skiadki zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce $wiadczenia opiekunicze (rozdziat 85213) oraz 4,7 tys. zt
na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow (rozdziat 75101).

(dowod: akta kontroli str. 4-10,12-13)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,
negatywna.
2 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.




1.2.  Miasto monitorowato wielkos¢ planowanych i przyznawanych srodkéw finansowych,
na realizacje poszczegélnych zadan zleconych. Informacje na temat wystepujacych
nadwyzek lub niedoboru srodkéw Urzad na biezaco przekazywat do Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Biatymstoku (,PUW"), w szczegdlnosci:

—  trzykrotnie (19 wrze$nia 2012 r., 27 listopada 2012 r. i 23 stycznia 2013 r))
wystepowano do PUW o zwiekszenie planowanej dotacji na wynagrodzenia
pracownikow wykonujacych zadania zlecone (rozdziat 75011) wskazujac, ze pokrywa
ona jedynie ok. 30% wydatkéw w tym zakresie. W rezultacie otrzymano dodatkowo
3 tys. zt na sfinansowanie wzrostu o 2% sktadki rentowej pracownikow;

— W zwigzku z planowanym uruchomieniem od lipca 2013 roku dodatkowych dwoch
miejsc dla 0sob oczekujacych na umieszczenie w Srodowiskowym Domu Samopomocy
(,Dom Samopomocy”) i przeprowadzeniem niezbednych remontéw w placowce,
27 lutego 2013 r. wystapiono o zwigkszenie o 26,5 tys. zt dotacji na realizacje zadan
zleconych w zakresie rozwoju sieci osrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi (rozdziat 85203). W odpowiedzi, PUW 16 lipca 2013 r. zwiekszyt dotacje
na ten cel 0 14 tys. zk,

— wraz ze wzrastajacym zainteresowaniem specjalistycznymi ustugami opiekunczymi dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi (rozdziat 85228), w celu peinego pokrycia potrzeb
wtym zakresie, 21 maja 2013 r. wystgpiono o zwiekszenie dotacji 0 60,8 tys. zt.
PUW decyzjami z 17 lipca i 16 pazdziermika 2013 r. zwiekszyt dotacje do wnioskowanej
kwoty;

— w zwigzku ze zmiang (od 1 lipca 2013 r.) ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o0 $wiadczeniach  rodzinnych,® w tym podniesieniem wysokosci Swiadczenia
pielegnacyjnego z 520 zt do 620 zt, Urzad:

v 17 czerwca 2013 r. wystapit o zwiekszenie dotacji 0 277,7 tys. zt na realizacje
zadan z zakresu Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego (rozdziat
85212) oraz 0 7,5 tys. zt na optacenie sktadek zdrowotnych za osoby pobierajace
Swiadczenia opiekuncze (rozdziat 85213). W rezultacie uzyskano zwiekszenie
dotacji we wnioskowanej kwocie, jednak wytacznie na realizacje Swiadczen
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego;

v po ustaleniu faktycznego zapotrzebowania na ww. srodki zgtoszono nadwyzke
kolejno: 8 pazdziernika 2013 r. 0 2,5 tys. zt w rozdziale 85213 i 4 listopada 2013
r.o 500 tys. zt w rozdziale 85212. PUW do konca 2013 roku nie zmienit planu
dotacji w obu rozdziatach. (dowod: akta kontroli str. 26-33,40-66)

W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku, plan dotacji na realizacje zadan zleconych
wyniost 7.048,5 tys. zt, w tym 6.186 tys. zt w rozdziale 85212, 350 tys. zt w rozdziale 85203,
187.,4 tys. zt w rozdziale 75011, 131,1 tys. zt w rozdziale 85295 (na realizacje rzadowego
programu wspierania niektorych oséb pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne?), 127,8 tys.
zt w rozdziale 85228, 31,5 tys. zt w rozdziale 01095 (na zwrot czesci podatku akcyzowego,
zawartego w cenie oleju napedowego do produkcji rolnej) oraz 4,7 tys. zt w rozdziale 75101.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13,34-35)

1.3.  Po otrzymaniu informacji o wielkosci zaplanowanych na 2013 rok kwot dotacji
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej, Burmistrz Miasta dokonat podziatu $rodkéow
pomiedzy jednostki organizacyjne realizujace zadania zlecone, tj. Urzad, MOPS i Dom
Samopomocy oraz stosownie do art. 248 ust. 11 art. 249 ust. 1 pkt 1 u.f.p, jednostkom tym
przekazat: |

- 19 listopada 2012 r., tj. szeSC dni po przedtozeniu Radzie Miasta projektu budzetu,
informacje niezbedne do opracowania projektow planéw finansowych,

- 20 grudnia 2012 r., tj. dwa dni po uchwaleniu budzetu Miasta, informacje o ostatecznych
kwotach wydatkéw na zadanie zlecone.

3 Dz U.z2013r. Nr1456.
4 Dz U.z2013r, poz. 413.
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Wykazane w obu informacjach kwoty bylty zgodne z przyjetym projektem budzetu oraz
budzetem Miasta. (dowod: akta kontroli str. 12-13,105-124)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. W 2013 roku Miasto znacznie przeszacowato potrzeby w zakresie wydatkow na
Swiadczenia rodzinne. W dniu 11 czerwca 2013 r. Wojewoda zwrécit sie do jednostek
samorzadu terytorialnego o oszacowanie niedoboru $rodkéw na ten cel w Il potroczu
2013 r. W odpowiedzi, 17 czerwca 2013 r. MOPS przekazat Wydziatowi Polityki
Spotecznej PUW zapotrzebowanie w acznej kwocie 285,2 tys. zt (w tym 262,7 tys. zt
na $wiadczenia rodzinne). Decyzjg z 26 lipca 2013 r. Wojewoda zwigkszyt dotacje
celowg o wnioskowang kwote. W dniu 4 listopada 2013 r. MOPS zglosit za$ nadwyzke
Srodkow na ww. Swiadczenia w wysokosci 500 tys. z, tj. 0 90,3% wyzszej od Srodkow
otrzymanych z rezerwy celowej na $wiadczenia rodzinne. Zdaniem Skarbnika Miasta
zgtoszony do PUW niedobér srodkow oparto na kalkulacjach przeprowadzonych przez
MOPS. (dowod: akta kontroli str. 12, 14-16, 48-55,225)

2. W 2013 roku Miasto nie wystepowato i nie otrzymato z budzetu panstwa $rodkow na
pokrycie kosztow przeprowadzenia rodzinnych wywiadow srodowiskowych i wydania 18
decyzji potwierdzajgcych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom
innym niz ubezpieczeni, spetniajgcym kryterium dochodowe, o ktérych mowa w art.
7ust 2 - 3 w zwigzku z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych’. NIK zwraca uwage, Ze
zgodnie z art. 7 ust. 4 powotanej ustawy na sfinansowanie kosztow realizacji zadania
Miasto w 2013 roku miato mozliwo$¢ otrzymania dotacji z budzetu panstwa (rozdziat
85195). Zdaniem Skarbnika Miasta powodem niewystepowania o dotacje na ten cel byt
brak wnioskow MOPS w tej sprawie. (dowod: akta kontroli str. 12-16,160-162,223-224)

W trakcie kontroli NIK (28 lutego 2014 r.) Urzad wystapit do PUW o przyznanie na 2014
rok dotacji na ww. zadanie w kwocie 3 tys. z}, ktéra wynikata z kalkulacji zakladajacej
wydanie takiej samej liczby decyzji, co w 2013 roku. (dowdd: akta kontroli str. 224-225)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie dotacji z budzetu panstwa
narealizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

2. Wykorzystanie przez Miasto dotacji na realizacje zadan zleconych

2.1.  Dotacje na realizacje w 2013 roku zadan zleconych, w tacznej wysokosci 6.387,8 tys.
zl, Miasto otrzymywato we wnioskowanych kwotach. Wielko$¢ i terminy przekazywania
przez Wojewode Podlaskiego i Krajowe Biuro Wyborcze poszczegolnych transz dotacii byty
nastepujace:

— dotacje na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego do
produkcji rolnej (rozdziat 01095) — w tacznej kwocie 31,6 tys. zt — otrzymano w dwoch
transzach (26 kwietnia 2013 r. — 22,9 tys. zt i 25 pazdziernika 2013 r. - 8,7 tys. i),
po przekazaniu 15 marca i 13 wrzesnia 2013 r. zapotrzebowan do PUW, tj. w terminach
okreslonych w § 2 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate®,

— dotacje na dofinansowanie wynagrodzen 11 pracownikéw Urzedu realizujacych zadania
zlecone (rozdziat 75011) — w lgcznej kwocie 187,4 tys. zt — otrzymano w 12
miesigcznych transzach (od 13 tys. zt do 40,2 tys. zi), na podstawie przekazanego
w listopadzie 2012 r. do PUW harmonogramu wydatkow,

5 Dz U.z2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
6 Dz U.z2013r., poz. 1339.




— dotacje na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow (rozdziat 75101) -
wacznej kwocie 4,7 tys. zt — otrzymano w 12 miesiecznych transzach (po okolo
0,4 tys. zt),

— dotacje na finansowanie osrodka wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi
(rozdziat 85203) — w tacznej kwocie 350 tys. zt — otrzymywano w jednej — dwoch
transzach miesiecznie (od 28 tys. zt do 36 tys. zt), od pieciu do 24 dni po zlozeniu
zapotrzebowan, za$ otrzymywanie wyzszych kwot od wrzesnia 2013 r. wynikato
z poszerzenia grona uczestnikow zaje¢ (z 28 do 30 osob), zaplanowanego
doposazenia placowki w meble i przeprowadzenia w niej biezacych prac remontowych,

— dotacje na $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (rozdziat
85212) — w tacznej kwocie 5.536 tys. zt — otrzymano w jednej - dwoch transzach
miesigcznie (w kwotach 310 tys. zt - 570 tys. zf), od dwoch do 23 dni po ztozeniu
zapotrzebowan, ktére — poza niewykorzystang kwotg 17,4 tys. zt — odpowiadaty
faktycznym potrzebom MOPS,

— dotacje na skiadki zdrowotne opfacane za osoby pobierajace Swiadczenia
pielegnacyjne (rozdz. 85213), w tacznej wysokosci 27,5 tys. zt, otrzymano w 12
miesiecznych transzach (w kwotach 1,1 tys. zt - 3,5 tys. zf), po uptywie od szesciu do
17 dni od daty ztoZzenia zapotrzebowan, ktore — poza niewykorzystang kwotg 0,6 tys. zt
- odpowiadaty potrzebom MOPS i byly uzaleznione od liczby wyptacanych Swiadczen
pielegnacyjnych w poszczegolnych miesigcach,

— dotacje na organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi (rozdziat 85228), w tacznej kwocie 119,5 tys. zt,
otrzymano w 11 transzach (w kwotach 5,6 tys. zt — 23,9 tys. zt), po uptywie od 19 do 30
dni od daty zlozenia zapotrzebowan, ktére — poza niewykorzystang kwotg 4 tys. zt —
odpowiadaty potrzebom MOPS oraz byty uzaleznione od liczby godzin wypracowanych
przez specjalistow z podopiecznymi w poszczegdlnych miesigcach,

— dotacje na realizacje rzadowego programu wspierania niektorych osob pobierajacych
Swiadczenie pielegnacyjne (rozdziat 85295), w facznej kwocie 1311 tys. zi,
otrzymywano od kwietnia 2013 r. w jednej — dwoch transzach miesigcznie (w kwotach
13,2 tys. zt — 15,5 tys. zI), po uptywie od dwéch do 23 dni od ztozenia zapotrzebowan,
ktore odpowiadaty potrzebom MOPS i byly uzaleznione od liczby wyptacanych
$wiadczen pielegnacyjnych w poszczegoinych miesigcach.

(dowod: akta kontroli str. 125-157,163-170)

2.2, Urzad do obu jednostek realizujacych zadania zlecone przekazywat srodki finansowe
na biezaco, w ciagu jednego - pieciu dni od ich otrzymania, co umozliwito terminowg
realizacje zadan. Dyrektorzy MOPS i Domu Samopomocy w 2013 roku nie kierowali
do Urzedu wnioskow o przyspieszenie przekazywania $rodkow finansowych na realizacjg
zadan zleconych. (dowod: akta kontroli str. 158,163-177)

2.3. W 2013 roku Miasto na realizacje zadan zleconych wykorzystato 6.365,8 tys. z,
z czego Urzad wydatkowat 223,7 tys. zt, w tym:

— 316 tys. zt (w rozdziale 01095) na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow
rolnych (31 tys. zl) i na pokrycie poniesionych przez Miasto kosztow postepowania
w sprawie jego zwrotu (0,6 tys. zt),

— 1874 tys. zt (w rozdziale 75011) na sfinansowanie wynagrodzen z pochodnymi
11 pracownikow Urzedu realizujacych zadania zlecone (szesciu pracownikow
obstugujacych ewidencije ludnosci, czterech prowadzacych sprawy z zakresu akt stanu
cywilnego oraz jednego obstugujacego ewidencije dziatainosci gospodarczej),

— 47 tys. zt (w rozdziale 75101) na prowadzenie i aktualizacje rejestru wyborcow
w Miescie, w tym sfinansowanie umoéw zlecenia trzech 0sob realizujgcych to zadanie.

Pozostatg czes$¢ dotacji w wysokosci 6.142,1 tys. zt wydatkowaty jednostki podlegte:
a) MOPS wykorzystat 5.792,2 tys. zt, w tym:




Ustalone
nieprawidtowosci

— 5.518,6 tys. zt na wyptate Swiadczen alimentacyjnych, $wiadczen rodzinnych oraz
opfacanie  sktadek ubezpieczenia emerytalnego i rentowego  niektorym
Swiadczeniobiorcom (rozdziat 85212),

- 1311 tys. zt na realizacje rzadowego programu wspierania niektorych osob
pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne (rozdziat 85295),

— 1156 tys. zt na $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla dziewieciu
podopiecznych w miejscu ich zamieszkania (rozdziat 85228),

— 26,9 tys. zt na sktadki zdrowotne opfacane za niektore osoby pobierajace Swiadczenia
pielegnacyjne (rozdziat 85213);

b) Dom Samopomocy — 349,9 tys. zt na zapewnienie wsparcia (m.in. pobytu dziennego
z opieka, wyzywieniem, terapig ruchowa i zajeciowa) dla 28 — 30 o0sob z zaburzeniami
psychicznymi (rozdziat 85203). (dowdd: akta kontroli str. 159-217)

Zbadane dotacje na realizacje zadan zleconych w facznej kwocie 4479 tys. zt (7%
wykorzystanych kwot) zapewnity pelne i terminowe wykonanie zadan oraz zostaty
prawidtowo rozliczone:

— 31 tys. zt Urzad przekazat osobom uprawnionym, we wiasciwej wysokosci
i na podstawie wymaganej dokumentacji, zgodnie z art. 6 ust. 1 - 4 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej”. Wyptat dokonano 1 maja i 1 listopada 2013 .,
tj. zgodnie art. 7 ust. 1 pkt 1 - 2 tej ustawy. Miasto, stosownie do uprawnienia
wynikajacego z art. 8 ust. 5 ustawy, potracito z otrzymanej dotacji koszty zwigzane
z ustaleniem i wyptaceniem podatku akcyzowego, w wysokosci 0,6 tys. zt, tj. 2% tacznej
kwoty zwrotu;

— 1874 tys. zt Urzad wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem, na czesciowe
sfinansowanie wynagrodzen jedenastu pracownikow prowadzacych ewidencje ludnosci
oraz wykonujacych w 2013 roku inne zadania zlecone (na wydatki zwigzane
z utrzymaniem ww. stanowisk pracy i obstugiwanych procesow Miasto ze $rodkow
wiasnych wydatkowato dodatkowe 446,4 tys. zt, tj. 70,4% kosztow ogdtem);

— 1099 tys. zt MOPS wydatkowat na $wiadczenia alimentacyjne i 119 tys. zt
na $wiadczenia rodzinne, wyptacone osobom uprawnionym i w prawidtowej wysokosci.

Niewykorzystane 22 tys. z} dotacji zwrécono PUW do 20 stycznia 2014 r., tj. 11 dni przed
uptywem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 u.f.p.
(dowod: akta kontroli str. 67-69, 75-104, 160-177, 218-222, 225-226)

W 2013 roku Miasto w ramach zadan zleconych nie realizowato projektow finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich. (dowdd: akta kontroli str. 160-177)

Urzad nie dysponowat analizami skutkow realizacji zadan zleconych w Miescie,
wszczegolnosci  wplywu  udzielanych ~ Swiadczen na  sytuacje  materialng
Swiadczeniobiorcow. Zdaniem Skarbnika Miasta Urzad na biezaco monitorowat i analizowat
realizacje przez MOPS zadan zleconych w oparciu o zgtaszane zapotrzebowania na $rodki
oraz dane zawarte w sprawozdaniach tej jednostki. Ponadto Skarbnik dodat, ze petna
efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw w tym zakresie wynikata z udzielania $wiadczen przez
MOPS wyfacznie osobom spetniajacym ustawowe kryteria. Wyptacane $wiadczenia
stanowity jeden z elementow strategii integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych
Miasta (niwelowanie zjawiska ubozenia mieszkancow). (dowod: akta kontroli str. 17-18)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajacq na niezapewnieniu przez Burmistrza Miasta adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej — wymaganej postanowieniem art. 69 ust. 1 pkt
2w zw. z art. 68 ust. 2 pkt 12 u.f.p. - nad podejmowaniem przez MOPS dziatan wobec
dtuznikow alimentacyjnych. Kontrola NIK przeprowadzona w tej jednostce wykazata bowiem
nigprawidiowosci polegajace na niepodejmowaniu lub opieszatym podejmowaniu dziatan
wobec dtuznikow alimentacyjnych, w tym:

7 Dz U.Nr52, poz. 379 ze zm.
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wszystkie 14 analizowanych decyzji, zobowigzujacych dtuznikow do zwrotu tacznie
119,2 tys. zt naleznosci z tytutu wypfaconych Swiadczen alimentacyjnych, Dyrektor
MOPS (z upowaznienia Burmistrza Miasta) wydat po ponad dwoch miesigcach od
zakonczenia okresu $wiadczeniowego, tj. z przekroczeniem terminu wymaganego art.
35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®
w zwigzku z art. 25 i art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow?,

pomimo wydania w 2013 r. 202 decyzji zobowigzujgcych dtuznikow do zwrotu
naleznoéci z tytutu wyptaconych $éwiadczen alimentacyjnych, Dyrektor MOPS
(z upowaznienia Burmistrza Miasta) dopiero w trakcie kontroli NIK (tj. 10 marca 2014 r.,
po 33 — 44 dniach od uprawomocnienia sie tych decyzji) wystawit tytuty wykonawcze,
lecz jedynie w stosunku do 13 diuznikéw. W 2013 roku wystawiono zas$ tytuty
wykonawcze obejmujace naleznosci powstate w poprzednim okresie $wiadczeniowym.
Bylo to niezgodne z postanowieniami § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®, ktory wymaga niezwlocznego
kierowania tytutow wykonawczych do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

Zaleglosci z tytutu wyptaconych z funduszu alimentacyjnego $wiadczen (bez odsetek)
na koniec 2013 roku wyniosty zas 4.022,3 tys. zt i wzrosty w stosunku do roku poprzedniego
0785,6 tys. Z, tj. 0 24,3%. (dowod: akta kontroli str. 225)

Skarbnik Miasta, odnoszac sie do powyzszych nieprawidtowo$ci ocenit, Ze powinien zostac
zwiekszony nadzér w zakresie wydatkowania dotacji przez MOPS.
(dowod: akta kontroli str. 223-224)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym obszarze.

3. Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-50

Zbiorcze sprawozdania Rb-50 za Il i IV kwartat 2013 r. o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami przekazano Wojewodzie Podlaskiemu oraz
do Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Biatymstoku odpowiednio 9 lipca 2013 r.
i 3 lutego 2014 r., tj. w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'.

Dane zawarte w sprawozdaniu za IV kwartat 2013 r. byly zgodne z danymi ujetymi
w ewidencji ksiegowej na kontach 901 Dochody budzetu i 902 Wydatki budzetu.
(dowod: akta kontroli str. 179-217)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2013 r.

IV. Uwagi i wnioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'2, wnosi o zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nad podejmowaniem przez MOPS dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych.

8 Dz U.z2013r., poz. 267.

9 Dz U.z2012r. poz. 1228 ze zm.

10 Dz U.Nr137, poz. 1541 ze zm.

1 Dz U. Nr 20, poz. 103.

2 Dz.U.z2012r, poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 25 marca 2014 r.

Kontroler NIK DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli

z up. p.o. WICEDYREKTORA

gata Ciupa




