
Br.0012.66.2013 

 

 

Protokół Nr 34/13 

z posiedzenia Komisji Finansów i Budżetu Miasta 

Rady Miasta Bielsk Podlaski 

w dniu 20 listopada 2013 r. 

 

 Posiedzenie Komisji Finansów i Budżetu Miasta odbyło się w sali konferencyjnej Urzędu Miasta Bielsk 

Podlaski w godzinach 15
00

- 16
30

. W posiedzeniu uczestniczyli: Przewodnicząca Komisji – Bożena Teresa 

Zwolińska, Zastępca Przewodniczącego Komisji – Jarosław Borowski, Członkowie Komisji – Maria Ryżyk, 

Grażyna Rzepniewska, Jarosław Karol Łaźny, Eugeniusz Simoniuk, Mirosław Kruszewski Józef, Zastępca 

Burmistrza Miasta – Walentyna Szymczuk, Skarbnik Miasta – Janusz Panasiuk, Sekretarz Miasta – 

Tamara Korycka, Kierownik Ref. Br – Jolanta Mierzwińska, Kierownik Ref. Ok – Eugeniusz Jakubowski  
(lista obecności stanowi załącznik nr 1 do protokołu). 

 
            Obradom przewodniczyła Przewodnicząca Komisji – Bożena Teresa Zwolińska, która otwierając 

posiedzenie Komisji powitała wszystkich zebranych i przedstawiła porządek posiedzenia podany  

w zawiadomieniu.   

  

             Odnośnie zaproponowanego porządku obrad uwag nie wniesiono.  

 

 

             Porządek posiedzenia: 

 

1. Rozpatrzenie materiałów przedkładanych pod obrady XXXVIII sesji Rady Miasta Bielsk Podlaski. 

2.    Sprawy różne. 

 

Do pkt. 1    
 

Informacja na temat sytuacji gospodarczo-finansowej Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej 

w Bielsku Podlaskim. 

 

Przewodnicząca Komisji Bożena Teresa Zwolińska otworzyła dyskusję w przedmiotowej sprawie. 

 

Zastępca Przewodniczącego Komisji Jarosław Borowski zwrócił się z zapytaniem czy Dyrektor Szpitala 

będzie obecna na sesji? 

 

Przewodnicząca Komisji Bożena Teresa Zwolińska wyjaśniła, ze być może przyjdzie ktoś w zastępstwie, 

ponieważ Pani Dyrektor będzie musiała wyjechać służbowo.  

 

Wobec braku pytań i chętnych do dalszej dyskusji Przewodnicząca Komisji poinformowała,                      

iż Komisja zapoznała się z przedłożoną informacją oraz przyjęła ją do wiadomości. 

 

 

Podjęcie uchwały w sprawie powierzenia Przedsiębiorstwu Komunalnemu sp. z o.o. w Bielsku Podlaskim 

prowadzenia miejskiego składowiska odpadów stałych. 

 

Przewodnicząca Komisji Bożena Teresa Zwolińska otworzyła dyskusję w przedmiotowej sprawie. 

 

 

Zastępca Przewodniczącego Komisji Jarosław Borowski zauważył, iż miesiąc temu była przyjęta uchwała, 

w której była mowa o zwrocie części kosztów dla Przedsiębiorstwa Komunalnego z tytułu rekultywacji, a teraz 
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spółka prowadząc eksploatację składowiska w kosztach składowania miała wkalkulowane w planach koszty 

jego rekultywacji.  

 

Zastępca Burmistrza Miasta Walentyna Szymczuk poinformowała, że jest to sprawa dotycząca nowego 

składowiska. Te, które zostało wybudowane w 2006 roku i powierzone do prowadzenia spółce miało 

wkalkulowane w cenie kwotę rekultywacji nowego składowiska.  

 

Członek Komisji Eugeniusz Simoniuk zwrócił się z prośbą o wyjaśnienie jak została wyliczona rekultywacja 

tego składowiska? Jakie koszty będą poniesione przez Przedsiębiorstwo Komunalne w związku z rekultywacją? 

Zwrócił uwagę, że przed wejściem ustawy o selektywnej zbiórce odpadów komunalnych Przedsiębiorstwo 

Komunalne zbierało odpady od Spółdzielni Mieszkaniowych i indywidualnych odbiorców za jakąś opłatę, która 

była ustalona. W stawce tej zawarte były również koszty dotyczące odnowienia infrastruktury składowiska.  

Poprosił o wyjaśnienie jaka jest stawka MPO, Przedsiębiorstwa Komunalnego oraz indywidualna? 

 

Zastępca Burmistrza Miasta Walentyna Szymczuk wyjaśniła, iż wszyscy ponosili koszty związane z tą 

stawką, w którą były wkalkulowane ceny za jedną tonę odpadów, jakie płaciła każda ze spółek odbierając 

odpady, np. ASTWA, MPO czy spółka, składując te odpady na nowym składowisku. Od 2006 roku, corocznie 

Rada Miasta taką stawkę zatwierdzała.  

 

Członek Komisji Eugeniusz Simoniuk poprosł o przedstawienie jaki był przychód oraz zysk osiągnięty przez 

Przedsiębiorstwo Komunalne sp. z o.o. z prowadzenia miejskiego składowiska odpadów stałych w 2012 r. 

Stwierdził, że w związku z tym, iż wszystkie odpady są wożone do Hajnówki, to ponoszone koszty są ogromne. 

 

Zastępca Burmistrza Miasta Walentyna Szymczuk poinformowała, że już o wiele wcześniej było wiadomo, 

że odpady będą kierowane do Hajnówki.  

 

Członek Komisji Eugeniusz Simoniuk wyjaśnił, iż jest mocno zaniepokojony, ponieważ konsorcjum, które w 

tej chwili funkcjonuje nie działa na korzyć Przedsiębiorstwa Komunalnego. Pracownicy przedsiębiorstwa też 

nie mogą pracować za darmo. Jest zbulwersowany, że 936 tys. zł Przedsiębiorstwo Komunalne zaciągnęło 

kredytu. Uważa, iż niedopuszczalne jest, żeby Rada Nadzorcza brała ponad 100 tys. zł. To jest skandal. Uważa, 

że pracownicy Przedsiębiorstwa Komunalnego nie są „kozłami”. Jego zdaniem ta uchwała pogrąży 

Przedsiębiorstwo Komunalne, ponieważ trzeba będzie dołożyć do tego ogromne pieniądze.  

 

Przewodnicząca Komisji Bożena Teresa Zwolińska zabierając głos w sprawie wyjaśniła, iż zasięgała opinii u 

radców prawnych, którzy twierdzą, iż Radni nie mają prawa kontrolowania spraw tego typu. Temat podwyżek 

w Przedsiębiorstwie Komunalnym powinien leżeć w kompetencji władz. Radni nie mają wglądu w tego typu 

sprawy.  

 

Wobec braku pytań i chętnych do dalszej dyskusji Przewodnicząca Komisji poddała pod głosowanie 

projekt uchwały. 

W wyniku głosowania (2-za, 0-przeciw, 4-wstrzym.), Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały. 

   

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

Podjęcie uchwały w sprawie dokonania zmian w budżecie miasta na 2013 r. 

 

Przewodnicząca Komisji Bożena Teresa Zwolińska otworzyła dyskusję w przedmiotowej sprawie. 

 

Zastępca Przewodniczącego Komisji Jarosław Borowski zwrócił się z zapytaniem dotyczącym zmian                 

w budżecie w sprawie zmniejszenia planu dotacji z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska                              

i Gospodarki Wodnej przeznaczonej na usuwanie pokryć dachowych zawierających azbest z terenu miasta 

Bielsk Podlaski, a mianowicie zapytał czy w roku 2013 było dofinansowanie z tego tytułu? 
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Zastępca Burmistrza Miasta Walentyna Szymczuk poinformowała, iż w budżecie zaplanowana była 

wyższa kwota na tego typu wydatki, jednak Urząd otrzymał niższą dotację na ten cel. Osoby, które nie dostały 

dotacji na ten cel w tym roku automatycznie przechodzą na następny rok. 

 

Zastępca Przewodniczącego Komisji Jarosław Borowski zwrócił się z zapytaniem, czy dużo jeszcze 

zostało azbestowych pokryć dachowych do zutylizowania? 

 

Zastępca Burmistrza Miasta Walentyna Szymczuk wyjaśniła, iż na 2014 rok w budżecie miasta zostały 

przewidziane środki, które będą przeznaczone na aktualizację ww. programu. 

 

Przewodnicząca Komisji Bożena Teresa Zwolińska zwróciła się z zapytaniem, czy jest duże 

zainteresowanie osób, które chciałaby zutylizować azbestowe pokrycia dachowe? 

 

Zastępca Burmistrza Miasta Walentyna Szymczuk wyjaśnił, iż zainteresowanie mieszkańców jest spore, 

dlatego ok. 13 osób po rozstrzygnięciu przetargu musiało zostać przeniesionych na następny rok. 

 

Przewodnicząca Komisji Bożena Teresa Zwolińska zwróciła się z zapytaniem dot. zwiększenia planu 

wydatków o kwotę 6000 zł., tj. zwrot dotacji oraz płatności, w tym wykorzystanych niezgodnie                                

z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, 

pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości – nadpłata składek na ubezpieczenie społeczne od osoby 

pobierającej świadczenie pielęgnacyjne w okresie październik 2010 – grudzień 2012, podlegająca 

odprowadzeniu do PUW. 

 

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk poinformował, że w tym przypadku w stosunku do osoby przebywającej 

w DPS-ie w Polsce, będącej w określonym wieku i przez okres roku 2010 do 2012 r. Urząd Miasta nie 

powinien odprowadzać od niej składek. ZUS stwierdził nadpłatę. W związku z tym, że środki te były objęte 

przez Wojewodę, to w konsekwencji okazuje się, że ww. nadpłata musi być odprowadzona do Urzędu 

Wojewódzkiego. 

 

Wobec braku pytań i chętnych do dalszej dyskusji Przewodnicząca Komisji poddała pod głosowanie 

projekt uchwały. 

W wyniku głosowania (6-za, 0-przeciw, 0-wstrzym.),  Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały. 

 

Podjęcie uchwały w sprawie ustalenia jednostkowej stawki dotacji przedmiotowej na 2014 rok dla 

samorządowego zakładu budżetowego Pływalnia Miejska „Wodnik”. 

 

Przewodnicząca Komisji Bożena Teresa Zwolińska otwierając dyskusję w przedmiotowej sprawie, 

poinformowała, iż zastanowiło ją stwierdzenie we wniosku do projektu uchwały, a mianowicie że będzie 

mniejsza liczba osobogodzin w prognozie za bieżący rok. Zwróciła się z zapytaniem, dlaczego zakłada się 

mniej? 

 

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjaśnił, iż od dłuższego czasu został wprowadzony elektroniczny 

system liczenia osób wchodzących na basen. Jego zdaniem osiągnięty poziom, bo ok. 100 000 osobogodzin 

jest bardzo dobrym wynikiem.  

 

Członek Komisji Eugeniusz Simoniuk zwrócił się z zapytaniem na jakiej podstawie było wyliczone, że 

liczba osobogodzin będzie w założeniu mniejsza o 3.007 w stosunku do prognozy na rok bieżący? 

 

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjaśnił, iż Pływalnia Miejska „Wodnik” informuje, że w I półroczu 

2013 roku zrealizowano 44.587 osobogodzin. Założenie jest tendencją wzrostu do wykonania 2013 roku. 

Wynik I półrocza pokazuje, że nie będzie wykonane założenie roczne.  
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Członek Komisji Maria Ryżyk zwróciła uwagę, iż cały czas mówi się o oświacie, że przeznaczone są tam 

ogromne pieniądze. Zauważyła, iż w Pływalnię Miejską „Wodnik” również są wkładane ogromne kwoty 

pieniędzy. Niestety trzeba też zauważyć, że wiele osób z Bielska Podlaskiego jeździ na basen do Hajnówki. 

Głównym z powodów jest to, że w cenie biletu można tam korzystać ze wszystkich atrakcji. Kolejnym 

powodem jest cieplejsza woda w Hajnówce. Wydawałoby się, że mając tyle młodzieży i chętnych                          

z korzystania z pływalni, powinna być tendencja wzrostowa, a niestety odnotowuje się tendencję spadkowoą.. 

 

O godz. 15
22 

 na posiedzenie Komisji przybył Członek komisji Jarosław Karol Łaźny. Od tej pory w 

posiedzeniu  uczestniczyło 7 Członków Komisji. 

 

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk poinformował, iż kilkakrotnie korzystał z usług pływalni w Hajnówce. 

Rzeczywiście mają oni system całościowo ujmujący korzystanie z usług sauny, jakuzzi oraz basenu. Poza tym 

poinformował, iż prawo nakazuje rozliczanie pod względem VAT-u. Niestety w Hajnówce oddzielnego 

rozliczenia atrakcji fizycznie nie można zrobić. Takie są warunki techniczne obiektu, które uniemożliwiają na 

ich podział. W bielskiej pływalni warunki techniczne to umożliwiają, jest oddzielne wejście, oddzielna kasa 

oraz inna struktura obiektu.  

 

Wobec braku pytań i chętnych do dalszej dyskusji Przewodnicząca Komisji poddała pod głosowanie 

projekt uchwały. 

W wyniku głosowania (7-za, 0-przeciw, 0-wstrzym.), Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały. 

 

Podjęcie uchwały w sprawie ustanowienia medalu „Zasłużony dla Miasta Bielsk Podlaski”. 

 
Przewodnicząca Komisji Bożena Teresa Zwolińska otworzyła dyskusję w przedmiotowej sprawie. 

 

 

Wobec braku pytań i chętnych do dyskusji Przewodnicząca Komisji poddała pod głosowanie projekt 

uchwały. 

W wyniku głosowania (7-za, 0-przeciw, 0-wstrzym.), Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały. 

 

Do pkt. 2 

 
Zastępca Przewodniczącego Komisji Jarosław Borowski zwrócił uwagę, iż na posiedzeniu Komisji w dniu 

23 października 2013 r. Członek Komisji Eugeniusz Simoniuk przedstawił pismo dot. wypłaty środków 

socjalnych dla nauczycieli emerytów Przedszkola Nr 3. Poinformowano, że odpowiedź będzie udzielona w 

terminie późniejszym. Zwrócił się z zapytaniem, czy ta odpowiedź została już udzielona? Zwrócił się również 

z prośbą o dostarczenie Członkom Komisji Finansów i Budżetu Miasta odpowiedzi na ww. pismo.   

 

Członek Komisji Maria Ryżyk poinformowała, iż podczas dyżuru  w Urzędzie Miasta pojawiła się u niej 

interesantka, która posiadała pisemną odpowiedź na ww. pismo od Dyrektorki Przedszkola Nr 3. Udzielona 

odpowiedź była satysfakcjonująca. 

 

Kierownik Referatu Ok. Eugeniusz Jakubowski wyjaśnił, że odpowiedź została udzielona emerytom przez 

Panią Dyrektor Przedszkola Nr 3. Poinformował, iż sprawdzi dokumenty. Jeżeli jest odpowiedź skierowana 

również do wiadomości Radnych, to postara się tę odpowiedź dostarczyć jak najszybciej. 

 

O godz. 15
40 

posiedzenie Komisji opuściła Członek Komisji Maria Ryżyk. Od tej pory w posiedzeniu 

uczestniczyło 6 Członków Komisji.
 

 

Przewodnicząca Komisji Bożena Teresa Zwolińska zwróciła się z zapytaniem dot. zestawienia wniosków i 

interpelacji, a mianowicie Radny Ignacy Grzybowski zadał pytanie dot. wyboru Agenta i Gwaranta emisji 

obligacji komunalnych. W zestawieniu odpowoedzi została umieszczona informacja na temat 

najkorzystniejszej oferty dla całej emisji z najniższą stopą IRR całej emisji wynoszącą 3, 709%. W uchwale 
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dotyczącej emisji była mowa o 6-miesięcznym wiborze plus marży. Zapytała jakie kryterium było brane pod 

uwagę przy tym postępowaniu? 

 

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjaśnił, iż w zestawieniu odpowiedzi na wnioski i interpelacje podany 

jest zysk obligatoriuszy. Wyjaśnił, iż dla serii I, ponieważ są serie a, b, c, d itd.,  marża wynosi - 0,78, dla II - 

0,83; dla c - 0,88, dla d - 0,95; e – 1,03. IRR: PKO S.A. – 3,709, Bank Gospodarstwa Krajowego  - 3,735, 

Nordea – 3, 750. Kredyt, w którym marża była 1,49 zostaje zastąpiony  średnią 1,0. Zapisane jest również w 

umowie, że można którąś z serii wcześniej spłacić, w zależności od możliwości finansowych Miasta. Bez 

ponoszenia żadnych kosztów można spłacić zadłużenie. Obligacje nie są rozstrzygnięciem drogim, 

naciągającym budżet.  

 

Przewodnicząca Komisji Bożena Teresa Zwolińska uważa, że jeżeli powstaje pewne zadłużenie, to 

należałoby spłatę tego zadłużenia równomiernie rozkładać w czasie. Natomiast jej zdaniem Urząd cały czas 

uciekał od tego rozwiązania poprzez odraczanie bądź ustalanie spłaty rat kredytu w taki sposób, że w obecnej 

kadencji kwoty są niewielkie, a potem w okresie następnych kadencji zostają do spłaty ogromne sumy. Nie 

było robione nic w tym kierunku, aby ścisnąć te wydatki. Wszystkie te działania odbiją się rykoszetem w 

następnych latach.  

 

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjaśnił, iż dług miasta jest wynikiem intensywnych inwestycji w latach 

2009, 2010, 2011. Były do podjęcia trudne decyzje, ponieważ trzeba było intensywnie przeanalizować, czy 

wchodzić w pewne inwestycje, niestety kosztem zadłużania się.  

 
 

          Wobec braku chętnych do dalszej dyskusji Przewodnicząca Komisji Bożena Teresa Zwolińska 

poinformowała, iż został sporządzony Protokół Nr 33/13 z posiedzenia Komisji Finansów                                      

i Budżetu Miasta Rady Miasta z dnia 23 października 2013 r. Wniosła o zgłoszenie ewentualnych uwag. 

 

 W związku z brakiem uwag Przewodnicząca Komisji poddała pod głosowanie ww. protokół. 

 

W wyniku głosowania (5-za, 0-przeciw,0-wstrzym.), jedna osoba nie brała udziału w głosowaniu. Komisja 

przyjęła Protokół Nr 33/13.  

 

 

 Wobec braku chętnych do zabrania głosu Przewodnicząca Komisji podziękowała zebranym za 

udział w posiedzeniu i zakończyła obrady. 

 

Na powyższym protokół zakończono. 

 

Protokółowała: 

 

Ewa Andrzejuk 

Przewodnicząca Komisji 

Finansów i Budżetu Miasta 
 

Bożena Teresa Zwolińska 

 


