- PROJEKT -

UCHWALA NR
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI
Z dnia

w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.

Na podstawie art. 190 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190,
22011 r. Nr 34, poz. 172) w zwiazku z art. 16 ust. 2a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 113,
Nr 102, poz. 588, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, z 2012 r. poz. 1399) oraz art.
24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 i poz. 645) Rada Miasta uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ wygasni¢cie mandatu radnego Rady Miasta Bielsk Podlaski Pana
Ignacego Grzybowskiego pelnigcego mandat z Okregu Wyborczego Nr 4 z powodu
naruszenia ustawowego zakazu lgczenia mandatu radnego z zarzadzaniem dziatalnoscia
gospodarczg prowadzong z wykorzystaniem mienia miasta Bielsk Podlaski.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do niezwlocznego przestania
niniejszej uchwaty Wojewodzie Podlaskiemu, Komisarzowi Wyborczemu w Biatymstoku

oraz dorgczenie jej radnemu Ignacemu Grzybowskiemu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik

do uchwaty Nr

Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia

Uzasadnienie

W dniach 22 maja 2013 r. do 18 czerwca 2013 r. Delegatura Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w Biatymstoku przeprowadzita kontrolg przestrzegania przepiséw art. 24f
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przez Ignacego Grzybowskiego
pehiacego w kadencji 2010-2014r. funkcje radnego Rady Miasta Bielsk Podlaski.

Z dokumentoéw znajdujacych si¢ w Krajowym Rejestrze Sadowym przy Sadzie
Rejonowym w Biatymstoku wynika, ze radny Ignacy Grzybowski od dnia 18 marca
2011 r. ( protokot nr 2 z posiedzenia Zarzadu Klubu z dnia 18 marca 2011 r. ; wpis w KRS
31 maja 2011 r.) petnit w Bielskim Klubie Sportowym TUR w Bielsku Podlaskim funkcje
cztonka Zarzadu Klubu. Pan Ignacy Grzybowski zlozyl rezygnacje z pelnienia funkcji
cztonka Zarzadu Klubu z dniem 1 stycznia 2012 r.

Na podstawie art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radni nie mogag
prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wilasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze
zarzadza¢ taka dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem, czy petnomocnikiem w prowadzeniu

takiej dziatalnosci.

Pan Ignacy Grzybowski w okresie od dnia 18 marca 2011 r. do dnia 1 stycznia 2012 r.
zarzadzal - wraz z innymi czlonkami Zarzadu - Klubem prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg z wykorzystaniem mienia Gminy Miejskiej Bielsk Podlaski poprzez korzystanie
z przyznanych dotacji z budzetu miasta Bielsk Podlaski oraz bazy materiatowo-technicznej
nalezacej do Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Bielsku Podlaskim, bedacego gminng

jednostka organizacyjna.

Zgodnie z dyspozycja art. 190 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja

wyborcza do rad gmin, rad powiatéow i sejmikéw wojewodztw przed podjeciem niniejszej
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uchwaty radnemu Ignacemu Grzybowskiemu umozliwiono zlozenie wyjasnien w formie

pisemnej oraz ustnej podczas sesji Rady Miasta w dniu 24 wrze$nia 2013 .

W wyjasnieniu pisemnym z 12.09.2013 r. radny podniost, Ze: pelnione przez niego
funkcje nie byly zrodtem jakichkolwiek korzysci majgtkowych lub osobistych; statut Klubu
nie zaktada zarobkowego celu prowadzonej przez Klub dziatalnos$ci; wszystkie pozyskane
przez Klub $rodki sa przeznaczane na dziatalno$¢ sportowa; podejmowane przez Klub
dziatania nie majg na celu osiagnigcia zysku; formulujac wniosek 0 wygaszenie mandatu
z racji prowadzenia przez Klub dziatalno$ci gospodarczej nie sprawdzono kosztéw uzyskania
przychodéw 1 istnienia nadwyzki przychodow nad kosztami, a ponadto wskazal na
koniecznos¢ zachowania zasady proporcjonalnosci w zakresie stosowania art. 190 ust. 1 pkt
21 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i1 sejmikéw wojewddztw
w zwigzku z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wyjasnienia zostaly poparte
przyktadami z najnowszego orzecznictwa sagdowego w przedmiotowym zakresie.

Wyjasnieniu powyzszemu nie sposob odmowi¢ spdjnosci, jednakze przytoczone
W nim argumenty nie zastuguja na uwzglednienie w $wietle ugruntowanej linii orzecznictwa.

W szczeg6lnosci nalezy przywotaé nastepujace tezy orzeczen:
1/ ,,Wypehienie dyspozycji przepisu art. 24f ust. 1 u.s.g. nie jest uzaleznione od tego, czy
z prowadzenia, zarzgdzania badz bycia przedstawicielem lub pelnomocnikiem w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej radny uzyskuje dochdd, czy inne osobiste korzysci. Radny,
zarzadzajac dziatalno$cia gospodarcza stowarzyszenia, narusza zakaz zarzadzania taka
dziatalnoscia, bez wzgledu na to, czy radny czyni to na wlasny rachunek, ani tez czy odnosi
z niej osobiste korzysci.” - wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 czerwca
2011r. sygn. akt: 11 OSK 549/11 (LEX nr 1083658);
2/ W art. 24f us.g. chodzi o ujawniony fakt rzeczywistego (realnego) prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej, dajacy si¢ stwierdzi¢ na podstawie obiektywnie wystepujacych
okolicznosci faktycznych.” — wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 19 maja 2010r. sygn. akt: 11 SA/Ke 188/10 (LEX nr 674191);
3/ ,,Stowarzyszenia sportowe pobierajace optaty za wstep na organizowane mecze pitkarskie
prowadza dzialalno$¢ gospodarcza. Radny taczacy mandat z funkcja cztonka zarzadu takiego
stowarzyszenia narusza zakaz zarzadzania dzialalno$cig gospodarcza z wykorzystaniem
mienia komunalnego.” - wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia

16 grudnia 2010r. sygn. akt: 11l SA/Gd 555/10 (Wspdlnota 2011/12/30).
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Nalezy podkresli¢, ze bez znaczenia jest fakt osiggni¢cia dochodu z tytutu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Jesli nie przynosi ona zysku, nie oznacza to, iz
przestaje by¢ dziatalnoscig gospodarcza (uchwata SN z dnia 30 listopada 1992 r., 11l CZP
134/92, OSNC 1993, nr 5, poz. 79).

Wobec powyzszego, uwzgledniajac ustalenia CBA zawarte we wniosku

z dnia 26 czerwca 2013r. 0 wygaszenie mandatu, stwierdzono wygasnigcie mandatu radnego.

Od niniejszej uchwaly zainteresowanemu sluzy skarga do sadu
administracyjnego (Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku). Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Rady Miasta Bielsk Podlaski w terminie 7 dni od dnia

doreczenia uchwaly.
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