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Protokol kontroli

przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski, zwanym w dalszej tresci ,,Urzedem”,

ul. Kopernika 1, kod 17-100, nr statystyczny: 000523270.

Burmistrzem Bielska Podlaskiego od 18 listopada 2002 r. jest Eugeniusz Berezowiec

(akta kontroli str. 1).

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury

w Biatymstoku:

- Adrian Gosk — starszy inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznicnia do
kontroli Nr 072244 z dnia 12 stycznia 2011 r., w dniach od 13 stycznia 2011 roku do 20
kwietnta 2011 roku z przerwa w dniach: 17 stycznia ~ 2 Tuty 2011 roku, 4 luty — 11 luty 2011
roku, 15 futy - 31 marca 2011 roku, 4 — 15 kwietnia 2011 roku oraz 19 kwietnia 2011 1.,

- Piotr Jurkin — inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia do kontroli
Nr 072245 z dnia 12 stycznia 2011 r., w dniach: od 13 stycznia 2011 r. do 20 kwietnia 2011
roku z przerwa w dniach: 17, 27 stycznia 2011 roku, 7, 11, 14 lutego — 31 marca 2011 roku,

4 kwietnia — 19 kwietnia 2011 roku (akta kontroli str. 2-3).

Kontrolg objeto funkcjonowanie kontroli zarzadezej i audytu wewngtrznego w 2010

roku.

Ustalenia kontroli

I.  Ustanowienie kontroli zarzgdczej

Il W 2010 roku nie dokonywano zmian (aktualizacji) aktdw wewnetrzaych Urzedu
zwigzanych z organizacja kontroli zarzadezej. Wdrozone przez Burmistrza w Urzedzie
przed dniem 1 stycznia 2010 roku rozwigzania organizacyjne realizowaly wymogi,
wynikajace z art. 68 ust. I i art. 69 ust. I pkt 2 ustawy o finansach publicznych’
(w szczegolnosel dotyczace udzielania zaméwien publicznych). Regulacje te miaty na
celu zapewnienie m.in.: zgodnodei dzialalno$ei Urzedu z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci 1 efektywnodei dziatania, wiarygodnosei
sprawozdan, ochrony zasobOw, przestrzegania i promowama zasad etycznego

postgpowania oraz efektywnosci 1 skutecznosci przeptywu informacji. Ponadto przyjeto

' Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych {Dz. U. z 2009 roku Nr 157, poz. 1240 ze zm.} -
zwana dalej ,,ustawa o finansach publicznych”




regulacje wewngtrzne, odnoszace si¢ do analizy 1 reakcji na zaistniale meprawidiowosci
w procesach (nie przewidziano natomiast rozwigzan w zakresie zapewnienia ciaglosci

zarzadzania ryzykiem odnoszacym sig¢ do zdarzen przyszivch). I tak:

. w ramach okresowej oceny pracowniczej przewidziano kryterium ,,postawa ctyczna”, 1.
wykonywanie obowigzkéw w sposob uczeiwy, niebudzacy podejrzen o stronniczosé |
interesownosé, a takze dbatosé o nieposzlakowana opini¢ 1 postgpowanic ,zgodnie 7
etyka zawodowg™, Innych uregulowan w tym zakresie nie wprowadzono — pkt 1 grupy

A (Przestrzeganie wartosci etycznych)® — akta kontroli str. 28-29,

® okreslono zasady naboru kandydatow na wolne stanowiska oraz zasady zglaszania i
przeprowadzania szkolen w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéow

Urzedu® — pkt 2 grupy A (Kompetencje zawodowe) — akta kontroli str. 53,

e  wskazano zakres praw i obowigzkéw pracownikéw,” rozgraniczono zadania i zakresy
dzialania poszczegdlnych komorek organizacyjnych, okredlono zakres nadzoru
sprawowanego przez Burmistrza, Zastepce Burmistrza, Skarbnika i Sckretarza Urzedu, a
takze utworzono stanowiska audytora wewnetrznego, pelnomocnika  systemu
zarzadzania jakoscia oraz auditora wewnetrznego (wraz z przypisaniem im zadan)” ~ pkt
3 grupy A {Struktura organizacyjna) 1 pkt 11 grupy C (Nadzdér) — akta kontroli str. 4-27,
30-31,

o w zakresach czynnodci okreslono zakres sprawowania nadzoru kierownikow nad
wykonywaniem obowiazkow podleglych pracownikdw oraz przewidziano organizacie i
metody  prowadzenia  kontroli  funkcjonalnej w  poszczegolnych  komorkach
organizacyjnych - pkt 4 grupy A (Delegowanie uprawnien), pkt 11 i 13 grupy C
(Nadzor, Ochrona zasobdow) — akta kontroli str. 294-295,

s  wyznaczono cel funkcjonowania Urzedu (pelne =zaspakajanie potrzeb klientéw

samorzadu) oraz kierunki dziatan zmierzajace do jego osiagniecia (planowanie

* Zarzadzenie Burmistrza Nr 325/09 z dnia 29 czerwca 2009 roku w sprawie wprowadzenia Regulamiau
Okresowej Oceny Pracownikdw

? Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli zarzadezej
dla sektora finansow publicznych ~ Dz, Urz. MF z dnia 30 grudnia 2009 roku (na podstawie art. 69 ust 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157, poz.1240)

¥ Zarzadzenie Burmistrza Nr 313/09 z dnia 5 czerwca 2009 roku w sprawie Ksiegi Jakosci i innej dokumentacji
systemu jakodcl Urzedu Miasta Bielsk Podiaski zawierajace wykaz procedur Systemu Zarzadzania Jakoscia 1SO
9001:2000

* Zarzadzenie Burmistrza Nr 81/07 z dnia 30 lipca 2007 roku w sprawie zmiany Regulaminu Pracy Urzedu
Miasta Bielsk Podlaski,

* Zarzadzenie Burmistrza Nr 183/08 z dnia 13 czerwca 2008 roku w sprawie wplowadzema Regulaminn
Organizacyimego Urzgdu Miasta Bielsk Podlaski ze zm.
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I monitorowanie ushug, poprawe sprawnosci, przejrzystosci i profesjonalne dzialania
oy 7 . .. . . . . .
pracownikow)' — pkt 5 1 6 grupy B (Misja oraz Okreslenic celow i zadan,

monitorowanie i ocena ich realizacji) — akta kontroli str. 32-33,

® przewiedziano prowadzenie przegladu proceséw w oparciu o niezgodnoscl w realizacji
wybranych zadan samorzadowych stwierdzonych na podstawie auditéw, skarg i
wnioskéw  klientdw, monitorowania proceséw, postgpowania odwolawczego |
kontrolnego — pkt 7 grupy B (Identyfikacja ryzyka) oraz dokonania PIZEZ Wyznaczonego
pracownika — Pelnomocnika ds. jakogei — oceny stopnia zagrozenia niezgodnoseia® — pkt

8 Grupy B (Analiza ryzyka) — akta kontroli str. 34-38,

) okreslono zasady postgpowania shizace wyeliminowaniu przyczyn ujawnionych
niezgodnosei — pkt 9 Grupy B (Reakcja na ryzyko) oraz pkt 12 grupy C (Ciaglosé

dziatalnogci)” — akta kontroli str. 39-44,

*  wdrozono ,Ksigge Jakosci” Urzedu w ramach Systemu Zarzadzania Jakoscia ISO
9001:2000, zawierajacq m.in. procedury: nadzoru nad dokumentami i zapisami, auditow
wewnglrznych, nadzoru nad produktem niezgodnym oraz dziatan korygujacych i
zapobiegawczych. W ramach procesow udzielania zaméwien publicznych ustatono dwie
procedury, 1. dotyczace zaméwien do 14 tys. euro i powyzej tej kwoty'” (co
szezegolowo omowiono w pkt 2.3.1. niniejszego protokétu kontroli) — pkt 10 grupy C

(Dokumentowanie systemu kontroli zarzadezej)'' - akta kontroli str. 45-68,

® w obu procedurach dotyczacych zaméwien publicznych opisano podzial obowigzkoéw w
trakcic udzielania zamowienia publicznego, zasady dokumentowania zakupdw
{materiatow, towardw lub ustug) oraz sporzadzania uméw. Ponadto uregulowano zasady

. . PP .. . . 12 )
rejestracyi, autoryzacji t werylfikacji operacji finansowych i gospodarczych'? - pkt 14
grupy C (Szezegdlowe mechanizmy kontroli dotyczace operacii {inansowych 1

gospodarczych) — akta kontroli str. 56-74,

" Zarzadzenie Burmistrza Nr 312/09 z dnia 5 czerwea 2009 roku w sprawie zmiany tredci Polityki Jakosci
Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.

P Zalcznik Nr 5 do Zarzadzenia Burmistrza Nr 170/08 z dnia 15 maja 2008 roku — Procedura dzialas
korygujacych i zapobiegawcezych,

* Zatgeznik Nr 4 do Zarzadzenia Burmistrza Nr 170/08 z dnia 15 maja 2008 roku - Procedura nadzoru nad
produktem niezgodnym,

" Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych ( Dz. U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze
zm.) — zwana dalej ,,PZP”
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 Zarzadzenie Burmistrza Nr 370/09 z dnia 30 wrzesnia 2009 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji
okredlajace) zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentdow
ksiggowych i ksiag rachunkowych w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski y




J wskazano zasady dostepu i sposoby zabezpieczenia danych przechowywanych w
systemach informatycznych'® - pkt 15 grupy C (Mechanizmy kontroli dotyczace

systemoéw informatycznych) — akta kontroli str. 75-78,

° wprowadzono elektroniczny system obiegu dokumentéw — pkt 16, 17 i 18 grupy D

(Biezaca informacja, Komunikacja wewnetrzna i zewngtrzna) — akta kontroli str. 79,

e powolano pelnomocnika ds. jakosel, kontrolera wewnetrznego' - pkt 19 grupy E
(Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej) oraz audytora wewnetrznego -~ pkt 21
grupy E (Audyt wewngtrzny) — co szerzej omdwiono w pkt 3.1. niniejszego protokdiu

kontroli — akta kontroli str. 80-88,286-288,312,319.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie przeprowadzali samooceny systemu
kontrohi zarzadczej — pkt 20 grupy E (Samoocena), stanowigcej jeden z uniezbednych
elementow do uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadeze] przez kicrownika jednostki
~ pkt 22 grupy E (Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej). Wedtug Burmistrza E.
Berezowca nie przeprowadzanie samooceny systemu kontroli zarzadezej, wynikato z faktu
trwania prac nad ostatecznym ksztaltem systemu kontroli zarzadcze] w Urzedzie — akta

kontroli sir. 178-179.

1.2 W trakcie niniejszej kontroli NIK przedlozono projekt zarzadzenia Burmistrza
dotyczacego wdrozenia systemu kontroli zarzadezej w Urzedzie oraz jednostkach podiegiych

Zawierajgey:

e . Polityk¢ kontroli zarzadezej Miasta Bielsk Podlaski i jednostek organizacyjnych
miasta”, w ktérej przewidziano m.in.: wprowadzenic kontroli zarzadezej, okreslenie jej
celu, pozioméw oraz kryteriow, na podstawie ktérych bedzie funkcjonowac,

wprowadzenie standardéw kontroli zarzadezej, rodzajow i zakresu jej obowiazywania,

*  .Procedury zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski”, w ktérych
przewidziano m.in.: zasady i cele zarzadzania ryzykiem (odnoszacego si¢ do zdarzen
przysziych 1 rozumianego jako prawdopodobienstwo wystapienia okreslonego zdarzenia
lub dzialania, ktore moze niekorzystnie wplyna¢ na osiagniecie zalozonego celu), proces
identyfikacji i oceny oraz metod przeciwdzialania ryzyku wraz z okredleniem kategorii

(obszaréw) 1 istotnosci ryzyk. Zobowiazanie kierownikéw jednostek organizacyjnych

¥ Zarzadzenie Burmistrza Nr 31/07 z dnia 5 marca 2007 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji zarzadzania
systemem informatycznym Urzedu Miasta Bielsk Podlaski

* Zarzadzenie Burmistrza Nr 301/05 z dnia 21 listopada 2005 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu
kontroli wewnetrzaej Urzgdu Miasta Bielsk Podlaski i jednostek organizacyjnych Miasta Bielsk Podlaski.




miasta do dokonywania identyfikacji i oceny ryzyka oraz ustalenia metod
przeciwdziatania ryzyku w podlegtych im jednostkach. Zaplanowano powolanie
koordynatora ds. zarzadzania ryzykiem, ktérego zadaniem bedze sporzgadzanie
zblorezych raportéw z identyfikacji ryzyk przekraczajacych akceptowalny poziom oraz
planowanie metod ograniczenia ich do akceptowalnego poziomu, a nastepnie
przedstawiania Burmistrzowi do zatwierdzenia. Opracowano wzory dokumentow

wykorzystywanych w procesie zarzadzania ryzykiem,

® ~Regulamin Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Bielsk Podlaski i Jednostek
organizacyjnych miasta”, w ktérym przewidziano m.in.: zakres, forme i rodzaje kontroli
wewnetrznej oraz tryb jej przeprowadzania. Opisano zasady wedlug ktorych,
postgpowanie kontrolne powinno by¢ przeprowadzane oraz sposob dokumentowania
przebiegu kontroli. Okreslono prawa i obowiazki kontrolowanego oraz kontrolujacego.
Opracowano wzory dokumentéw wykorzystywanych w kontroli wewnetrzne] — akla

konirol str. 89-142.

W stosunku do obowigzujacych rozwigzan organizacyjnych w ww. zarzadzeniu
podtrzymano: wykonywanie kontroli funkcjonalnej poprzez osoby zajmujace stanowiska
kierownicze (kontrola pionowa) oraz obowigzek samokontroli poszczegolnych pracownikow
wspoldziatajacych przy realizacji okreslonego zadania (kontrola pozioma), a takze zachowano

cele, zakres oraz formy kontroli wewngtrzne;.

Planowane zmiany polega¢ maja na: utworzeniu stanowiska do kontroli gospodarki
finansowej Urzedu i jednostek podleglych, zobowiazaniu Burmistrza (przy wsparciu audytora
wewngtrznego) do formalnego wdroZenia standarddw kontroli zarzadceze] oraz monitorowania
t oceny systemu kontroli zarzadcze] w Urzedzie oraz podieglych jednostkach. Zobowiazaniu
kierownikéw  komdrek organizacyjnych do wprowadzenia mechanizmoéw zarzadzania
ryzykiem w podlegtych obszarach (identyfikacii i oceny potencjalnych ryzyk wraz 7
metodami ich przeciwdziatania). Opisano kategorie ryzyk oraz wprowadzono jednolite wzory
dokumentow (rejestry, deklaracje i arkusze) shuzacych identyfikacji, ocenie i przeciwdziataniu
ryzyku. Ponadto projekt zaklada: utworzenie stanowiska koordynatora ds. zarzadzania
ryzykiem, ktérego zadaniem bedzie m.in. sporzadzenic zblorczego raportu identyfikacii
ryzyk, planowanie metod ograniczania ich do akceptowalnego poziomu oraz przedstawiania
Burmistrzowi do zatwierdzania. W ramach kontroli wewngtrzne] uszezegotowiono zasady
dokumentowania przebiegu kontroli (m.in. przewidziano wzér protokotu kontroli oraz

zawartos¢ akt kontroli), a takze opisano prawa i obowiazki kontrolowanych. W




projektowanych regulacjach przewidziano formularz .deklaracji dotyczace] zarzadzania

ryzvkiem”, sluzacej potwierdzeniu prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadeze] w

danym roku, co odnosi sie do pkt 20 oraz 22 grupy E (Samoocena i Uzyskanie zapewnienia o

stanie kontroli zarzadczej). Wedhug Zastepcy Burmistrza W. Szymezuk ww. projekty wejdg w

zycte: ., Po ich kompletnym opracowaniv i dostosowaniu do obowiqzujqeych przepiséw w

najszybszym mozliwym terminie. ” — akta kontroli str. 89-142,277.

2.

2.1.

Wdrazanie standardéw kontroli zarzadezej

W ramach procesu wdrazania standardow kontroli zarzadezej w Urzedzie!®:

nie wprowadzono jednolitego dokumentu okreslajacego zasady etyki urzedniczej
(kodeksu etyki) oraz nie okreglono metod oceny postawy pracownicze]j pod kagtem etyki.
W pismie z 24 stycznia 2011 r. podmiot certyfikujacy ISO wskazal m.in., ze: whalezy
rozszerzyC posiadany SZJ, opracowujge Kodeks efyki urzednika” — akta kontroli

str. 148-153, 28-29.

kierownictwo jednostki do konca 2010 roku nie zostalo przeszkolone w zakresie
zarzadzania ryzykiem — pkt 2 Grupy A {Kompetencje zawodowe), natomiast dwukrotnie
w szkoleniach z ww. zakresu uczestniczyl kontroler wewngtrzny Urzedu. W lutym
2011 roku w szkoleniach obejmujacych m.in. zagadnienia: kontroli i rachunkowosci
zarzadezej oraz budzetu zadaniowego w jednostkach samorzadu tervtorialnego
uczestniczyli Skarbnik, Zastepca Burmistrza oraz Glowna Ksiggowa Urzedu. Audytor
wewnetrzna oswiadezyla, ze ustnie ustalono z kierownictwem Urzedu przeprowadzenie
szkolenia po wejsciu w zycie zarzadzenia (o ktorym mowa 1.2. niniejszego protokétu
kontroli) w zakresie przyjetych w nim zasad zarzadzania ryzykiem, w ramach czynnoscei

doradezych przewidzianych na 2011 rok — akta kontroli str. 277, 386,

zapewniono pozostale elementy $rodowiska systemu kontroli zarzadeze] (w zakresie
omowionym w pkt 1 niniejszego protokotu kontroli), tj. utworzenie struktury
organizacyinej, delegowanie uprawniefi oraz prowadzenia nadzoru — pkt 314 grupy A

(Struktura organizacyjna, Delegowanie uprawnien) - akta kontroli str. 4-27,293-295,

realizowano cele i zadania Urzedu (oméwionych w pkt 1 niniejszego protokéiu kontroki)
pkt 5 1 6 grupa B (Misja, Okreélanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich
realizacji), w oparciu o ustalone procedury i przypisane kompetencje — pkt 10, 11 12 i

13 grupa C (Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej, Nadzér, Cigglose

" Patrz przypis Nr 3
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dzialalnosci, Ochrona zasobow). Nie zobowigzano pisemnie kierownikow jednostek
podieglych do wdrozenia standardéw kontroli zarzadezej — pkt 10 grupy C
(Dokumentowanie systemu kontroli zarzadezej), lecz wedlug Zastepcy Burmistrza W.
Szymczuk: , ...na spotkaniach z kierownictwen informowano o obowiqzku wynikajgeym
z ustawy o finansach publicznych w tym zakresie” W § I3 projektu zarzadzenia
Burnustrza dotyczacego wdrozenia systemu kontroli zarzadcezej] w Urzedzie oraz
jednostkach podleglych (wskazanego w pkt 1.2, niniejszego protokétu  kontroli)
zobowigzano kierownikéw jednostek organizacyjnych do opracowania w formie
pisemnej i stalego uaktualniania wewngtrznych procedur kontroli zarzadczej — akta

kontroli str. 4-27,32-33,46-55,80-142.277,

przeprowadzono jedno badanie ankietowe satysfakeji klientéw Urzgdu (kwiecien 2010
roku) oraz audit zewngtrzny systemu ISO (czerwiec 2010 roku), w wyniku ktérych
sformutowano zalecenia stuzace wdrozeniu czynnosci koryguacych. 1 tak zalecono
m.in.: ,czgstsze przeprowadzanie auditow wewngtrznych w procesach giownych” oraz
zaplanowanie warsztatdw doskonalacych dla auditorow — pkt 7, 8 1 9 grupa B

(ldentyfikacja, analiza i reakcja na ryzyko) — akta kontroli str. [49-165,

biezgcq komunikacje w Urzedzie prowadzono z uzyciem systemu elektronicznego za
posrednictwem ktorego m.in.: rejestrowano pisma wplywajace i wyplywajace z Urzedu,
odbywal si¢ wewnetrzny obieg dokumentow, prowadzony byl nadzor funkcjonalny
kierownictwa — pkt 16, 17 i 18 Grupy D (Biezaca informacja, Komunikacja wewnetizna

i zewnetrzna) — akta kontroli str, 79,
monitorowanie systemu kontroli zarzadczej odbywalto sig poprzez dzialalnosé:

- kontrolera wewnetrznego, ktory przeprowadzit siedem postgpowan kontrolnych: jedng
kontrolg doraZna, dwie sprawdzajace oraz cztery kontrole planowe w jednostkach
podleglych (MOSIR, Przedszkole Nr 3, Biblioteka Publiczna, Przedszkole Nr 5). We
wszystkich 4 jednostkach, w ktérych kontroler wewngtrzny przeprowadzil kontrole
planowe, wskazal on na potrzebg opracowania (Biblioteka Publiczna), opracowania i
wdrozenia (MOSIR) lub aktualizacji (przedszkola Nr 3 i 5) systemu kontroli
zarzadezej (zgodnie z art. 68 ustawy o finansach publicznych). W dwéch przypadkach
wyniki kontroli zostaty ujete w formie protokolow (bgdacych podstawa pozniejszych
wystapien i zalecenn Burmistrza w ww. zakresie). W odpowiedzi kierownicy obu
jednostek potwierdzili opracowanie (Przedszkole nr 3} lub opracowanie i wdrozenie

(Przedszkole nr 5) wewnetrznych uregulowan dotyczacych systemu kontroli




zarzadeze). W pozostalych dwdch jednostkach (MOSIR i Biblioteka Publiczna)
kontroler wewngtrzny sporzadzit z tych kontroli sprawozdania, w zwiazku z czyin nie
formutowano zalecen w tym zakresie. W trakcie niniejszej kontroli NIK stwierdzono,
iz MOSIR do konica 2010 r. nie opracowal i nie wdrozyt systemu kontroli zarzadeze;
(Biblioteka Publiczna nie podlegala weryfikacji NIK). Kontroler wewnetrzny Urzedu
M. Rybinska wyjasnila, ze powodem sporzadzenia sprawozdan z kontroli w MOSIR i
Bibliotece Publicznej bylo nie stwierdzenie nieprawidlowosci. Ponadto osoba ta
wskazala, ze zaréwno protokoly, jak i sprawozdania sa kazdorazowo podpisywane
przez kontrolowanych oraz przekazywane Burmistrzowi i kierownikowi jednostki
kontrolowanej, w zwigzku z czym posiadajg oni biezaca wiedze na temat
stwierdzonych nieprawidlowosci. Zgodnie z § 33, 36 i 38 regulaminu kontroli
wewnetrznej'® z kontroli problemowych sporzadza si¢ protoké! (bedacy podstawa
pozniejszego ewentualnego wystapienia pokontrolnego Burmistrza), za$ sprawozdanie
sporzadza si¢ w przypadku postepowan uproszezonych (kontroli sprawdzajacych lub

doraznych) - akta kontroli str. 81-85,144,167-176,

- audytora wewngtrznego (co szczegdlowo omdwiono w pkt 4 niniejszego protokolu ) -
pkt 19 grup E (Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej) — akta kontroli str. 320,

330-351.

e nie dokonywano samooceny systemu kontroli zarzadezej w Urzedzie — pkt 20 Grupy E
(Samoocena). Wytyczne w zakresie samooceny kontroli zarzadezej dla jednostek
sektora finanséw publicznych Minister Finanséw opublikowal w dniu 11 marca 2011
roku.'” W projekcie zarzadzenia Burmistrza dotyczacego wdrozenia systemu kontroli
zarzadezej w Urzedzie oraz jednostkach podleglych (wskazanego w pkt 1.2 niniejszego
protokotu kontroli) uwzgledniono elementy samooceny systemu kontroli zarzadcze)

wylgeznie w zakresie zarzadzania ryzykiem — akta kontroli str. 118, 277,

e  nic sporzadzano zapewnienia (o$wiadczenia) o stanie kontroli zarzadezei przez
kierownika jednostki — pkt 22 Grupy E (Uzyskanie zapewnienia o staniec kontroli
zarzadezej). Jak podano w pkt 1.2. niniejszego protokéhu kontroli projekt zarzadzenia w
sprawie okreslenia systemu kontroli zarzadezej w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski i
Jednostkach organizacyjnych miasta oraz zasad jej koordynacji przewiduje sporzadzanie

zapewnienia O stanie kontroli zarzadezej w formie deklaracji dotyczace] zarzadzania

ji’ Patrz przypis Nr 13
" Dz. Urz. Min. Finanséw z dnia 11 marca 201 roku Nr 2, poz. 11




ryzykiem. Przepisy art. 68 - 71 ustawy o finansach publicznych nie zobowiazuja
kierownika jednostki samorzadowej do skladania oswiadczen o stanic kontroli
zarzgdezej, natomiast pkt 22 Grupy E (Monitorowanie i ocena) zaleca coroczne
potwierdzenie uzyskania zapewnienia w formic o$wiadczenia o stanie kontroli

zarzadczej za poprzedni rok — akta kontroli str. 118.

Burmistrz Miasta E. Berezowiec, odnoszac sie do przyczyn nic przeprowadzania przez
podleglych pracownikéw samooceny systemu kontroli zarzadcze] w Urzedzie wyjasnil, ze
powodem bylo biezace dostosowywanie system kontroli zarzadezej do  wymagan

obowiazujacych standardéw w tym zakresie — akta kontroli str. 178-181.

2.2. Urzad na dzien 1 stycznia 2010 roku posiadat 15 podlegltych jednostek organizacyjnych,
w tym: 5 szkol, 4 przedszkola, Miejskg Biblioteke Publiczna, Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej, Srodowiskowy Dom Samopomocy, Bielski Dom Kultury, Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji oraz Ptywalnig Miejska Wodnik. Z danych uzyskanych w trakcie niniejszej
kontroli NIK z 10 (spo$rod ww. 15) jednostek dysponujacych najwickszym rocznym

budzetem, wynika m.in., ze w ramach przyjetych rozwiazan organizacyjnych:

® w 2 (z 10) jednostkach istnial udokumentowany system kontroli zarzadeze; oraz
zarzqdzania ryzykiem (Zespole Szkét z dodatkowa nauka Jjezyka bialoruskiego od dnia
5 stycznia 2010 roku oraz Gimmazjum Nr 1 od dnia 25 pazdziernika 2010 roku),
natomiast w Szkole Podstawowej Nt 2 wprowadzono system kontroli zarzadezej
(w dniu 22 grudnia 2010 roku) bez zapewnienia: ,, skutecznosci i efektywnosci dzialan”
oraz , zarzqdzania ryzykiem”, pozostate 7 jednostek (MOPS, Plywalnia Wodnik,
Przedszkole Nr 9, Przedszkole Nr 7, Przedszkole Nr 3, Szkola Podstawowa Nr 5 oraz
Zespol Szkot im. A. Mickiewicza) nie posiadalo udokumentowanego systemu kontroli
zarzadezej'®. W Przedszkolu Nr 3 nie opracowano i nie wdrozono w 2010 roku systemu
kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem mimo, iz przeprowadzona w trakcie roku w

Jednostee kontrola wewngtrzna wskazala takg potrzebe,

o w 3 (z 10) jednostkach zadania w zakresic kontroli zarzadeze] oraz zarzadzania
ryzykiem zostaly przypisane podleglym pracownikom, zas w pozostalych 7 jednostkach
(MOPS, Plywalnia Wodnik, Przedszkole Nr 9, Przedszkole Nr 7, Przedszkole Nr 3,
Szkola Podstawowa Nr 5 oraz Zespole Szkél im. A. Mickiewicza) zadan tych nie

: 19
przypisano,

pkt 10 Grupy C (Mechanizmy kontroli) — dokumentowanie systemu kontroli zarzadezej,
pkt 4 Grupy A (Srodowisko wewngtrzne) - delegowanie uprawnien,
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e w2 (z 10) jednostkach prowadzono biezgce, udokumentowane monitorowanie systemu
kontroli zarzadczej oraz zarzgdzania ryzykiem, natomiast w § pozostatych (MOPS,
Plywalnia Wodnik, Przedszkole Nr 9, Przedszkole Nr 7, Przedszkole Nr 3, Szkola
Podstawowa Nr 5, Zespole Szkol im. A. Mickiewicza oraz Szkole Podstawowej Nr 2)

. . . . 3
nie prowadzono takich dzialas,”

® w 1 (z 10) jednostce — Gimnazjum Nr 1 — dokonano samooceny systemu kontroli
zarzadeze] oraz zarzadzania ryzykiem. Natomiast w pozostatych 9 (MOPS, Plywalnia
Wodnik, Przedszkole Nr 9, Przedszkole Nr 7, Przedszkole Nr 3, Szkola Podstawowa
Nr 2, Szkola Podstawowa Nr 5, Zespol Szkét im. A. Mickiewicza oraz Zespdt Szkot

. . . N 2
z dodatkowa nauka jezyka biatoruskiego) nie przeprowadzono samooceny,”!

*  pracownikom wszystkich 10 jednostek umozliwiono zapoznanie si¢ z zagadnicniami
standardow oraz wdrazania kontroli zarzadezej, z czego pracownicy 8 (z 10) jednostek

odbyli szkolenia w tym zakresie. I tak:

= w 2 (z 10) jednostkach w udokumentowany sposob zapoznano pracownikéw
z problematyka kontroli zarzadezej oraz jej standardami, za$ w pozostalych 8
(MOPS, Plywalnia Wodnik, Przedszkole Nr 9, Przedszkole Nr 7, Przedszkole Nr 3,
Szkole Podstawowej Nr 5, Zespole Szkél im. A. Mickiewicza oraz Szkole

Podstawowej Nr 2) tego nie dokonano,

= w 8 (z 10) jednostkach kierownictwo wzigto udzial w szkoleniach z zakresu
kontroli zarzadezej. W pozostatych 2 jednostkach (MOPS i Plywalnia Miejska}

kierujacy nie brali udziatu w takich szkoleniach,

* w2 jednostkach (Szkola Podstawowa nr 2 i Gimnazjum Nr I} pracownicy
uczestniczyli w szkoleniu po$wigconemu zarzadzaniu ryzykiem, w 1 jednostce
(Gimnazjum Nr 1) wzigto udzial w specjalistycznym szkoleniu poswigconemu
dokonywaniu samooceny kontroli zarzadczej, a w Szkole Podstawowej Nr 2
czgsciowo omowiono ten temat w ramach szkolenia z zakresu kontroli zarzadeze).
W pozostatych 8 jednostkach nie uczestniczono w tego typu szkoleniach™ (akta

kontroli str. 182-271).

2.3, Funkcjonowanie kontroli zarzadezej w Urzedzie

o pi{l 19 Grupy E (Monitorowanice i ocena) — monitorowanie systemu kontroli zarzadcze),
pit 20 Grupa E (Monitorowanie { ocena) — samoocena
pkl 2 Grupa A (Srodowisko wewngtrzne) — kompetencje zawodowe, i

@Ea\
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2.3.1. Stosownie do art. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowief
publicznych™ Urzad od 15 maja 2008 roku wdrozyl procedure zamowien publicznych
powyzej 14 tys. euro. Okreslono w niej zakres odpowiedzialnosei za dziatania podejmowane
przez pracownikow 1 kierownictwo Urzedu w ramach postepowan o zaméwienie publiczne.

Realizacjg zamowien publicznych, przewidziano w Referacie Inwestyeji 1 Zamowien

Publicznyeh Urzedu (zwanym dalej ,,RIIZP”™). Rozpoczecie procedury udzielenia zaméwienia

poprzedza zalozenie wniosku, przez wlasciwy referal merytoryezny, o WsZzczecie

postgpowania do RIIZP. W ww. procedurze zobowigzano m.in. do:

® okreslenia we wniosku: przedmiotu i wartodci zamowienia, srodla finansowania,
terminu wykonania zamdwienia, wzoru umowy lub ogélnych j¢j postanowien,
wyznaczenia  osoby do  kontaktu. Wniosek podpisuje  kicrownik  referatu
merytoryeznego, a zatwierdza Burmistrz,

»  opracowania Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamoéwienia (zwane dalej ,,SIWZ™)
wraz z projektem umowy przez pracownika RIiZP w oparciu przediozone przez referaty
merytoryczne materiaty,

. zaopiniowania projektu umowy przez radce prawnego,

® zatwierdzenie przez Burmisirza lub osoby przez niego wyznaczonej SIWZ wraz
7 zalgcznikami,

® zamieszezania stosownych ogloszen na stronach internetowych Urzedu oraz na tablicy
ogloszen (ewentualnie réwniez na stronie Urzedu Zamoéwien Publicznych),

» zatwierdzania wynikow postepowania przez Burmistrza lub osobe upowazniona,

*  zatwierdzenia merytorycznego (pracownik i kierownik konkretnego referatu), akceptacji
radey prawnego (przy kontrasygnacie skarbnika) i przediozenia do podpisu
Burmistrzowi (osobie upowaznionej) umowy na zakup towaréw, ustug lub robot
budowlanych - akta kontroli str. 56-62.

Urzad od 15 maja 2008 roku posiadat takze procedurg zaméwien publicznych do 14 tys.
curo, w mysl ktdrej, postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego w tym trybie Jest
prowadzone w komorce, ktérej przypisano dane zadanie. W procedurze tej zobowigzano m.in.
do:
®  wystapienia pracownika z wnioskiem o zamowienia do 14 tys. euro do bezposredniego

przelozonego 1 udokumentowanie tej czynnosei na wniosku, ktérego wzor zostal

okreslony w procedurze,

* Pairz przypis Nr 7,




dokumentowania udzielenia zamowienia publicznego ponizej 14 tys. euro na
formularzu, ktérego wzdr zostat okre$lony w tej procedurze,

skladaniu zapytan cenowych do co najmniej dwoch ,.potencialnych wykonaweow”, za
posrednictwem jednej z przyjetych form: poczty, faksu, telefonicznie lub w formie
ustnej, z wylaczeniem zamowien, ktére moze zrealizowaé jeden wykonawca oraz
dokumentowanie tych czynnoscei na ww. formularzu,

analizowania otrzymanych ofert i dokumentowanie tych czynnosei na ww. formularzu,
zatwierdzenia przez kierownika lub osobe upowazniong wyboru najkorzystniejszej
cenowo oferty 1 udokumentowania tego na ww. formularzu,

powiadomienia oferentéw o wyborze najkorzystniejszej oferty,

przygotowania przez pracownika projektu umowy po sprawdzeniu przez przetozonego
1 zaakceptowaniu przez radee prawnego (przy kontrasygnacie Skarbnika),

przedfozenie umowy Burmistrzowi lub osobie przez niego upowaznionej — akta kontroli

str. 63-08.

2.3.2. W 2010 roku przeprowadzono lgqcznic 45 postepowan o udzielenic zaméwien

publicznych (na taczna kwotg 27.277,9 tys. zl), z czego 24 zamdwienia na kwote 4.777 tys. 4

zrealizowano w tym roku, za$ pozostatych 21 zamowien realizowano po 1 stycznia 2011 r,

Wsréd ww. posigpowan 43 przekraczalo kwote 14 tys. euro, za$ 2 zamdwienia nic

przekraczaly te] kwoty. Jednym z dwoch zaméwien ponizej 14 tys. euro, byl zakup ustug

audytorskich (co szezegotowo oméwiono w pkt 2.3.3. niniejszego protokeétu kontroli).

Analiza 10 postgpowan o udzielenie zamdéwien publicznych na taczna kwote 2.949.7

tys. zb (w tym 8 powyzej 14 tys. euro i 2 postepowan ponizej tej kwoty) pod katem

funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadcezej wykazata m.in., iz:

e

w 9 (z 10) przypadkach dokonano rozdzielenia zadan na poszezegdlnych pracownikow
posiadajacych niezbedne kwalifikacje (pracownikom tym przypisano odpowiedni zakres
obowiazkow).”* We wszystkich (8) postepowaniach o udzielenia zamdéwienia
publicznego powyzej 14 tys. euro dokumenty dotyczace przygotowania zaméwienia
(m.in. SIWZ, kosztorys inwestorski, przedmiary robét) zostaly zweryfikowane przez
osoby pefnigce nadzor nad pracownikiem oraz kierownika jednostki lub osobe
upowazniona. W jednym z dwdch przypadkow udzielenia zaméwienia publicznego
ponizej 14 tys. euro czynnodci prowadzone na poszczegdlnych etapach procesu
uzyskaly akceptacje i zgodg innych oséb wskazanych w procedurze. W przypadku

udziclenia zamowienia na: |, Usfugowe prowadzenie audytu wewnetrznego Urzedu

24

pkt 4 Grupy A (Srodowisko wewnetrzne) — delegowanie uprawnien,
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Miasta Bielsk Podlaski”, postgpowanie prowadzila i zalwierdzila inspektor Referatu
Organizacyjno — Gospodarczego Urzedu N. Owerczuk, co naruszyfo obowigzujaca
procedure w zakresie kontroli funkcjonalnej, W oswiadczeniu wyjasniata, iz podpisala
dokumenty w zastgpstwie kierownika referatu, w zwigzku z jego nieobecnoscig do
czego byla upowazniona. Z zakresu obowiazkow wynika, iz inspektor N. Owerczuk
byta zobowigzana od zastepstwa kierownika w trakcie jego nicobecnosei, jedynie w

zakresie spraw osobowych. Burmistrz E. Berezowiec oswiadezyl, ze (...} z uwagi na

Jednostkowy  charakter zdarzenia oraz ze wzgledu na nietypowe  okolicznosci

przeprowadzania  tego  postepowania, zdarzenie to mozina zakwalifikowaé  jako
uzasadnione odstepstwo od obowiqzujacych w Urzedzie procedur” — akta kontroli str.
273-275,280-285,385,

5 spraw wszczal RIiZP, zas kolejne 4 postepowania WSZCZEIO W oparciu o wnioski
wplywajgee do RIIZP z innych referatéw (ostatnie postgpowanie przeprowadzono w
Referacie Organizacyjno — Gospodarczym z uwagi, 1z warto$¢ zamowienia nie
przekroczyla kwoty 14 tys. euro).”” We wniosku dotyczacym zamowienia na ustugowe
prowadzenie audytu wewngtrznego, nie wskazywano zrodha finansowania zadania,
Zgodnie z wyjasnieniem Zastgpca Burmistrza W. Szymezuk wyjasnita. ze: | podczas
planowania budzetu na 2010 rok zaplanowano wydatki na zatrudnienie audyvtora
wewnelrznego w rozdz. 73023 § 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikow.
Po przeprowadzeniu konkursu ... $rodki finansowe zostaly przesunigte w rozdz. 75023 §
4010 na § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe. " — akta kontroli str. 279,

we wszystkich 10 przypadkach projekt umowy zweryfikowal radea prawny, a
werylikacji finansowej dokonat Skarbnik,

w 8 (z 10) postgpowaniach wyznaczono osoby do nadzoru inwestorskicgo (posiadajace
uprawnienia zawodowe),”® natomiast w 2 postgpowaniach (zakup komputerdw oraz
WUstugowe  prowadzenie audyiu wewngtrznego Urzedu Miasta Bielsk Podlaski™)
ze wzgledu na ich charakter nadzor nie byt wymagany,

w 4 (z 10) przypadkach dokonywano platnosci czgSciowych po  uprzednim
kazdorazowym komisyjnym odbiorze wykonanych prac, a w 6 pozostalych przypadkach

ptatnosci koncowych dokonano po kodcowym komisyjnym odbiorze wykonanych robot

25
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pkt 3 Grupa A (Srodowisko wewnegtrzne) - strukiura organizacyjna,
* pkt 4 Grupa A (Srodowiske wewnetrzne) — delegowanie uprawnien |




L.

2.3.3.

oraz przekazaniu dokumentdw powykonawezych lub otrzymaniu towaru bedgcego
przedmiotem zaméwienia,”’

w 1 (z 8) przypadku dotyczacym wykonania nowej warstwy scieralnej bitumicznej na
odeinku miejskim istniejacej jezdni w ul. Branskiej. nie zgloszono rozpoczecia robot
zadnemu organowi. Zastepca Burmistrza W. Szymczuk wyjasniajac brak zgloszenia
podata, ze zadanie to: ... mialo charakter remontu doraznego. (...} Prowadzenie
remontu nie wymaga ze strony zamawiajqeego pozwolenia na budowe oraz osoby, ktéra
posiadataby odpowiednie uprawnienia budowlane. 7e wzgledu na charakter robdt

wiqzanych z biezqcym  utrzymaniem drdg, sprawa zgloszenia rozpoczecia robé

-

wlasciwemu organowi zostala pominicta” W pozostatych 7 sprawach dokonano

stosownych zgloszed.™® W dwoch dalszych sprawach ze wzgledu na charakter
udzielonego zamowienia (zakup komputeréw oraz ustugowe prowadzenia audytu) nie
wymagaty one zadnych zgloszen — akta kontrolj str. 278-279,

w 8 przypadkach (z 10) postepowania o udzielenie zaméwien publicznych ujeto
w stosownym , Wykazie zamowien na 2010 rok” sporzadzonym 29 grudnia 2009 roky
1 zatwierdzonym przez Zastepce Burmistrza, a 2 postepowania: ,,Budowa nawierzchni
z odwodnieniem od ul. Ogrodowej” oraz ustugowe prowadzenie audytu nie umieszezono
w wykazie® - akta kontroli str. 289-290,

w 9 postgpowaniach dostarczenie towaru lub wykonanie zadania nastapifo w terminach
wynikajacych z podpisanych uméw, a w jednej sprawie (ustugowe prowadzenie audytu)
zawarto umowg zlecenia (do dnia 31 maja 2011 r.). Monitorowanic uptywajacych
termindéw (8 postepowan) odbywalo si¢ m.in. poprzez: wpisy w dzienniku budowy i
pisma skierowane do wykonawcéw, zas w 2 pozostatych przypadkach (zakup
komputeréw i przeprowadzenie doraznego remontu ul. Branskiej) nie odnotowano fakty
monitorowania™ — akta kontroli 296-305.

W 2010 roku w zwiazku z 24 zrealizowanymi postepowaniami Urzad wydatkowal

kwotg 4.777 tys. zl. Szczegblowej analizie poddano 5 przeprowadzonych postepowan

(rozpoczetych oraz zakoniczonych w 2010 roku) — dotyczacych kwoty 2.475,5 tys. #1 (co

stanowl 51.8% wartodci rozpoczetych i zakonczonych zadan w 2010 roku) — stwierdzajac

NLIN., 7€;

¥ pkt 14 Grupa C (Mechanizm kontroli) - szczegélowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i
gospodarczych,

= pkt 18 Grupa D (Informacja i kemunikacja) ~ komunikacja zewnetrzna,

* pkt 6 Grupa B (Cele i zarzadzanie ryzykiem) — okreslenie celow i zadaii, monitorowanie i ocena ich realizacji,
5 pkt 11 Grupa C (Mechanizmy kontroli} — nadzor, -

i

i4



* stosownie do art. 21 ust. 1 i 3 PZP powotano stala komisje przetargowa’' do
przygotowania 1 prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
(wszystkie 5 postgpowan prowadzila jedna — stala komisja),

° we wszystkich 5 postgpowaniach osoby uczestniczace w skladzie komisji przetargowe;
oraz Burmistrz Miasta ztozyly stosowne o$wiadczenia zgodnie z art. 17 ust. 2 PZP,

e wszystkie 5 postgpowan prowadzono w trybie przetargdw nieograniczonych (art. 39
PZP),

° we wszystkich 5 przypadkach SIWZ zawieraly wszystkie elementy zgodnic z art. 36
PZP, 7 czego w 1 (z 5) postepowaniu dokonano modyfikacji SIWZ. Dotyczylo to
udzielenia zamowienia publicznego na przebudowe ul. Wiejskie] (na odcinku od
ul. Studziwodzkiej do ul. Dobiazynskiej na dhugodei 325 m), w zakresie postanowien
dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zgodnie z art. 38 ust. 4
PZP,

® wszystkie oferty w ww. przetargach spefnialy wymogi zawarte w SIWZ,

° we wszystkich 5 postgpowaniach jedynym kryterium wyboru oferty byla cena,

*  wszystkie 5 postgpowan udokumentowano zgodnie z art, 96 ust. | w zwigzku z art. 96
ust. 5 PZP,

) w 4 (z 5) postepowaniach zlozono jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy -
gwarancjg ubezpieczeniowa, a w 1 dokonano przelewu na konto Urzedu w wysokoscei
3% wartoscl wynagrodzenia brutto, zgodnie 7 zawatrta wnowa,

°  wzadnym z 5 postepowan nie ztozono odwolan — akia kontroli str. 306-31 1,361,

Przy wyborze ustugodawcy prowadzenia audytu wewngtrznego Urzedu zastosowano
procedurg zamoéwien publicznych do 14 tys. euro (o ktorej mowa w pkt 2.3.1 niniejszego
protokétu kontroli). W sprawie tej naruszono ww. procedure, gdyz postgpowanie prowadzita
I zatwierdzila ta sama osoba (co oméwiono w pkt 2.3.2. niniejszego protokota kontroli).
W pozostalym zakresie ww. postepowanie przeprowadzono zgodnie z procedurg zaméwien
publicznych do 14 tys. euro. I tak m.in.: wlasciwie upubliczniono ogloszenie o zamdwieniu
(na stronie internetowej oraz tablicy ogloszen Urzedu), nawigzano kontakt telefoniczny
z pigeioma potencjalnymi wykonawcami posiadajacymi odpowiednie uprawnienia i zwrdcono
si¢ do nich z zapytaniem cenowym, sposrod ofert wybrano najtafisza, ztozona przez
B. Lapinska, poinformowano uczestnikéw postepowania o wyborze najkorzystniejszej oferty.

W dniu 31 maja 2010 r. podpisano umowe zlecenia na ~Ustugowe prowadzenie audytu

7 Zarzadzenie Burmistrza Nt 278/09 z dnia 16 marca 2009 roku w sprawie powotania Komisji Przetargowe; do
przygolowywania i przeprowadzania postepowan o udziclenie zaméwien publicznyeh.
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wewnetrznego Urzedu Miasta Bielsk Podlaski™, Przed przedtozeniem umowy Burmistrzowi
do podpisu, jej projekt zostal zaakceptowany przez radeg prawnego przy kontrasygnacie
Skarbnika, zgodnie z pkt 8 ww. procedury - akta kontroli str. 280-284, 273-275.

3. Organizacja audytu wewngtrznego

3.1. Stosownie do art. 49 ust 2 ustawy o finansach publicznych z 20035 roku oraz art. 274
3

ust. 3 — 4 ustawy o finansach publicznych,’ Urzad zatrudnial etatowego audytora
wewnetrznego. Od 26 lutego 2008 roku do 4 stycznia 2010 roku zakres czynnosci audytora
wewnetrznego otrzymata zatrudniona na stanowisku inspektora Urzedu M.H. Olszanska.
Osoba ta nie posiadala wymaganych uprawnien zawodowych 1 nie uzupelnila ich do konca
pelnienia ww. obowigzkow (ze wzgledu na brak kwalifikacji przeniesiona zostata do mnej
komorki organizacyjnej Urzedu). W dniu 20 kwietnia 2010 r. wszezeto postepowanie,
zgodnie z procedura o udzielenie zamowienia publicznego do 14 tys. curo, w przedmiocie
prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski (co oméwiono w pkt

2.3.3. ninigjszego protokdtu kontroli) — akta kontroli str. 280-285, 312-316.

W dniu 31 maja 2010 r. (w wyniku konkursu ofert, ktorego opisano w pkt 2.3.3
niniejszego protokélu kontroli) podpisano umowe zlecenia z B. Lapinska na prowadzenie na
okres roku audytu wewngtrznego w Urzedzie w wymiarze 40 godzin miesigcznie. ™
Zleceniobiorca posiadat kwalifikacje wymagane art. 286 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, j.: wyksztalcenie wyzsze, zaswiadczenie Ministra Finanséw Nr 1672/2005 o
ziozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu na audytora wewnetrznego oraz Certified
Government Auditing Professional No 1750 uzyskany w styczniu 2009 roku. Ponadto,
stosownie do wymogow zawartych w standardach audytu wewnetrznego,” audytor podnosila
swoje kwalifikacje biorac udzial w szkoleniach: wPrakiyezne aspekiy audytu wewnelrznego”,
wLarzqdzanie ryzykiem i wzmocnienie efektywnosci stuzh audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych”™ (2008 rok), a takze uczestniczac w 2010 roku w szkoleniu

iternetowym pn. ,Zamdwienia publiczne” — akta kontroli str. 362,
Burmistrz Miasta E. Berezowiec wyjasniajac przyczyny braku audytora wewnetrznego
w Urzedzie w okresie od stycznia do czerwca 2010 r. podat, ze: | Urzqd w 2007 roku

dwukrotnie oglaszal nabdr na stanowisko audytora wewnetrznego. W oobu przypadkach nie

* Ustawa o finansach publicznych, Dz. U. z 2005 roku, Nr 249, poz. 2104 z zm.

* Patrz przypis Nr |

*art, 275 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

” Standard 1230 Ciagly rozwoj zawodowy — Komunikat Nr 8 Ministra Finanséw z dnia 20 kwietnia 2010 roku
w sprawie standardéw audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministra

Finansow z 2010 roku Nr § poz. 24), :
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zglosil si¢ zaden kandydat, poniewaz na naszym terenie brakowalo osob = odpowiednimi
kwalifikaciami. Pod koniec 2009 roku ewracalismy si¢ do Ministerstwa Finansow (pismo w
zalqezeniv) z zapytaniem dotyczqeym ewentualne) kontynuacji po 1 stycznia 2010 r. pelnienia
obowiqzkéw  audytora przez oddelegowanego inspektora  Urzedu, legitymujgcego  sie
dvplomem ukonczenia studicw  podyplomowyeh w  zakresie audylu  wewngltrznego, nie
spelniajqeego jednoczesnie innych wymogéw ustaewowych. W odpowiedzi wskazano jedynie,
ze ocena czy kandydat do pracy spefnia kryteria lezy w gestii kierownika jednostki. Nalezy
zaznaczyé, iz ww. pracownik podial prébe uzupeinienia kwalifikacji poprzez udzial w
szkoleniach — organizowanych  przez  stowarzyszenie audytorow | zadeklarowal nam
niezwtoczne dostarczenie dokumentéw potwierdzajqcych fakt zdania niezbednych egzamindw.
Nu  skutek nie dostarczenia przez pracownika wymaganego zaswiadczenia, zmuszeni
zostalismy do zastosowania rozwiqzan tymezasowych, Y. skorzystania na okres roku z ushug
zewnelrziych. Zdajqc sobie sprawe, iz rozwiqzanie (o nie ma charaktery docelowego
zdecydowalismy sie zatem na niewielki wymiar czasu pracy lakiej osoby. Zatrudniony
kontroler wewnetrzny Urzedu wstepnie deklarowal nam zainteresowanie podniesienien
swoich kwalifikacji i objeciem stanowiska audytora wewngtrznego. W takiej sytuacji nie
bedzie przeciwwskazan do przeznaczenia pelnego etatu dla audytora.” W Swietle art. 274 ust.
3 ustawy o finansach publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktorych w
uchwale budzetowej kwota dochodéw i wydatkow (przychoddw i rozchoddw) przekracza
40.000 tys. zI wymagane jest prowadzenie audytu. W uchwale budzetowe] Miasta na 2010 r.
kwota dochodow wyniosla 59.237,1 tys. z1, za$ kwota wydatkow 80.356,1 tys. zt - akta
kontroli str. 276,382-384.

3.2. Audytor wewnetrzny realizowata w Urzedzie powierzone zadania od 1 czerwea 2010

roku w oparciu o nastgpujace uregulowania wewnetrzne:

36 . . . . . .
- Kartg Audytu Wewngtrznego™ (zmieniong od 6 sierpnia 2010 roku’) Zawlerajaca m.in.:
prawa i obowiazki audytora, szczegdlowe warunki planowania audytu wewnetrznego oraz
ogolne zasady przeprowadzania zadan zapewniajacych,
- Kodeks etyki audytora wewnetrznego zawlerajacy m.in. zasady ktore powinny by¢
przestrzegane przez audytora w trakcie wykonywania audytu wewnglrznego oraz reguly

postepowania (normy) zachowania oczekiwane od audytora — akta kontroli str. 321 — 323,

* Zarzadzenie Burmistrza Nr 160/08 z dnia 8 kwietnia 2008 roku w sprawie wprowadzenia Karty Audytu
Wewnetrznego w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski (obowiazujace do dnia 6 sierpnia 2010 roku)

¥ Zarzadzenie Burmistrza Nr 507/10 z dnia 6 sierpnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia Karty audyw
wewnetrznego | Kodeksu etyki audytora wewnetrznego.

* Patrz przypis Nr 33,
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- Ksigge Procedur Audytwu Wewngtrznego®” (wprowadzong zarzgdzeniem Burmistrza,
4 nasigpnie opracowana ponownie przez audytora — 18 sierpnia 2010 roku) zawierajaca m.in.
cel, zakres, istote i rodzaje audytu wewngtrznego. Podkreslono niezaleznoéé organizacyjna
1 funkejonalng audytu wewnetrznego w Urzgdzie. Opisano m.in.: metodyke przeprowadzania
zadaf audytowych, monitorowanie realizacji zalecen i czynnosci sprawdzajacych oraz
organizacje akt audytu wewnetrznego. Jako czes¢ Ksiegi Procedur, w rozdziale szostym,
Opracowano program zapewnienia i poprawy jakosci audytu®. Zapisy Ksiegi w tym zakresic
okreslajg cel i jego elementy, w szczegolnosei: okresowe przeglady | oceny procedur audyty
wewnetrznego, informacje zwrotne z komorek audytowych (ankiety poaudytowe), przeglady
akt biezacych zadan zapewniajacych, coroczng samooceng audytu wewnetrznego oraz
okresowe oceny zewnetrzne w formie przegladéw partnerskich. Zgodnie z wyjasnieniem
audytora wewnetrznego B. Lapinskiej: ,,7 uwagi na fakt, ze tresé kwestionariusza samooceny
zawiera pytania dotyczqee realizacyi programu  zapewnienia i poprawy jakosci audyiu
wewnglrznego W danym roku w Urzedzie nie sporzqdza sie odrebnego sprawozdania z

realizacji tego programu.” - akta kontroli, str. 320, 324-325.
4. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego

4.1. Plan audytu Urzedu na 2010 rok, sporzadzony przez H. Olszanska (osobe ktora otrzymala
zakres czynnodei audytora wewnetrznego) i zatwierdzony przez Burmistrza 30 pazdziernika
2009 roku, zakladal przeprowadzenie czterech zadan zapewnigjacych: Poprawnodé, legalnose
1 rzetelnos$¢ przeprowadzania imwentaryzacji; Prawidlowos$é wydatkowania i rozliczania
dotacji jednostek spoza sektora finanséw publicznych; Gospodarowanie srodkami funduszu
Swiadezed socjalnych; Zagadnienia ogolno-organizacyjne, plany finansowe i ich Zmiany,
wydatki budzetowe, zamowienia publiczne przy siedmiu zidentyfikowanych obszarach
ryzyka. W dniu 2 lipca 2010 roku Burmistrz zatwierdzil plan audytu na 2010 rok
sporzadzony przez audytora B. Lapiaska®, zakladajacy przeprowadzenie jednego z czterech
pierwotnie planowanych zadan zapewniajacych. Do realizacji pozostawiono zadanie
dotyczace gospodarowania $rodkami funduszu $wiadezen socjalnych. Audytor wewnetrzna

Urzedu B. Lapinska przeprowadzita analize ryzyka, z ktérej wynikal wysoki poziom

* Zarzadzenie Burmistrza Nr 212/08 2z dnia 8 wrzesnia 2008 roku w sprawie wprowadzenia Ksiggl Procedur
Audytu Wewnetiznege (nie uchylono zarzadzenia mimo opracowania nowej Ksiegi Procedur Audyvty
Wewnetrznego),

Y Standard 1300 Program zapewnienia i poprawy jakosci — Komunikat Nr 8 Ministra Finanséw z dnia 20
kwietnia 2010 roku w sprawie standardéw audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznyeh
(Dz. Urz. Ministra Finanséw z 2010 roku Nr 5 poz. 24)

*! Sporzadzony stosownie do wymogéw § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 roku w
sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewngtrznego — Dz, U. 7 2010r Nr 21 poz. [08)
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istotnosci planowanego zadania oraz opracowala program zadania dla tego tematu. Burmistrz

Miasta E. Berezowiec odnoszac si¢ do przyczyn wyboru tego wiasnie tematu wyjasnil, iz

obszar ten do tej pory nie byl weryfitkowany przez jakakolwiek kontrolg zewngtrzng i w jego

ocenie wymagal przegladu. Po uzyskaniu upowaznienia i zawiadomieniu kierownika

wlasciwej komorki audytor wewnetrzna przeprowadzita narade otwierajgcy i przystapia do

czynnosci. Analiza akt stalych oraz biezacych audytora wewnetrznego wykazala m.in., ze:

e

tdentytikowano oraz analizowano obszary ryzyka — stosownie do wymogdéw zawartych
W § 5 ust 213 oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie przeprowadzenia
1 dokumentowania audytu wewnetrznego,

akla state zawieraly elementy okreslone w § 15 ww. rozporzadzenia,

opracowano roczne plany audytu (na lata 2010 - 2011) oraz sprawozdanie z wykonania
za 2010 r. — stosownie do wymogdw okreslonych w § 8 ust. 1 i § 34 ww.
rozporzadzenia,

zrealizowano zadanie audytowe w oparciu o zatwierdzony plan audytu - stosownie do
wymogéw § 8 ust. 3 rozporzadzenia,

dokonano analizy ryzyka oraz opracowano program zadania — stosownie do wymogéw
§ 18 ust. 11§ 19 ww. rozporzagdzenia,

uzyskano upowaznienie, dokumentowano odbycie narady otwierajacej, w czasie kiorej
referowano m.in. cel i zalozenia programu oraz oméwiono podstawowe uprawnienia i
obowigzki uczestnikow audytu — stosownie do wymogéw § 3 oraz § 20 ww.
rozporzadzenia,

akta biezace prowadzone byly zgodnie z wymogami zawartyni w § 14 ww.
rozporzadzenia,

zapewniono audytorowi wewnetrznemu niezbedny dostep do dokumentacji - stosownie
do wymogdw zawartych w art. 282 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz karty
audytu,

udokumentowano odbycie narady zamykajacej, w czasie ktérej omowiono przebicg
audytu oraz glowne ustalenia — stosownie do wymogow § 23 ww. rozporzadzenia,
sporzadzono  sprawozdanie z zadania zapewniajgcego, zgodnie z § 24 ww.

rozporzadzenia,

= Rozporzadzenia Ministra Finansow z duda 1 lutcgo 2010 roku w sprawie przeprowadzania i dokumentowania
audytu wewnetrznego - (Dz. U, z 2010¢ Nr 21 poz. 108) zwane w dalszej czgdei protokotu rozporzadzeniem,
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4.2.

sporzadzono plan strategiczny audytu na lata 2011-2015 — stosownie do wymogow pkt

3.2 Ksiggi procedur audytu wewngtrznego ~— akta kontroli, str, 326-344,352-356,374-
381.

W

trakcie jedynego zadania zapewniajacego realizowanego przez audytora

wewngtrznego Urzedu w 2010 roku wskazano na:

@

brak wdrozenia systemu kontroli zarzadeze] w Urzgdzie skutkujacy m.in.:

nie dokonywaniem identyfikacji i analizy ryzyka w odniesieniu do celow
i zadan, a w konsekwencji brakiem okreslenia akeeptowalnego poziomu ryzyka oraz
reakeji w stosunku do istotnego ryzyka. Odnoszac si¢ do powyzszej oceny, w
kontekscie ustalen kontroli NIK opisanych w pkt. 1.1 (identyfikacia
i analiza ryzyka) niniejszego protokotu kontroli, audytor wewnetrzny Urzedu
wyjasnifa, iz powyzszy zapis dotyczy wylacznie obszaru gospodarowania srodkami
7 ZFSS, anie wszystkich proceséw wystepujacych w Urzgdzie,

brakiem precyzyjnych zapisow w Regulaminie ZFSS oraz zakresach CZynnosci
przypisanych delegowanym pracownikom, w tym okreslenia odpowiedzialnosci za
wykorzystanie przetwarzanych informacii,

wadami  w  komunikacji wewnetrznej | obiegu informacji oraz nadzoru

w realizacji ZFSS,

brak dostatecznego przygotowania merytorycznego 0sob  wykonujgeyeh  zadania

w ramach gospodarowania §rodkami ZFSS.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci audytor wewnetrzna zalecila (bez

wskazania terminu) m.in.:

L]

wdrozenie procedur kontroli zarzadczej w Urzgdzie w zakresie zarzadzania ryzykiem

I monitoringu skuteczno$ci poszezegdlnych mechanizméw kontroli,

wzmocnienie nadzoru nad realizaciq zadan przez poszczegolne komorki organizacyine

Urzedu,

doprecyzowanie i uszczegdlowienie postanowien Regulaminu ZFSS do wymogéw

ustawowych oraz potrzeb Urzedu i jego pracownikow,

uswiadomienie pracownikom celu i istoty ZFSS,

vodjecie dzialaf na rzecz poprawy obiegu informacii w Urzedzie.
podje

Przeprowadzona ocena zasad gospodarowania $rodkami ZF$S wykazala, ze ,,pomimo

stwierdzenia niezgodnosci i uchybien, a takze wad procedur kontroli zarzadczej realizacja

zadan w tym zakresie jest poprawna. Stwierdzone przypadki niezgodnoscei uchybien nie

przekroczyly zalozonego progu istotnosci.” — akta kontroli, str. 338-346.
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Audytor wewnetrzna Urzedu monitorujge realizacjg zalecen pozyskala kserokopie
uaktualnionego regulaminu ZFSS oraz wydruki z ewidencji ksiggowej. Ponadio dodala. ze:
wAkiualnie monitoruje prawidlowosé udzielania $wiadczen socjalnych (m.in. organizacia
choinki dla dzieci, kuligy’ - akta kontroli, str. 328.

Plan audytu wewnetrznego na 2010 rok nie zakladal przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajgeych i doradezych oraz zadaf audytowych dotyczacych zarzadzania ryzykiem w
ramach funkecjonujacej w Urzedzie kontroli zarzadezej. Zgodnie z § 24 ust. 2 pkt 5 - 8
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przeprowadzenia i dokumentowania audytu
wewnetrznego ocena badanego obszaru powinna odnosié sie m.in. do funkcjonowania
kontroli zarzadczej w badanym obszarze, co zostalo uwzglednione w badaniach ZFS$S przez.
audytora wewnetrznego Urzedu, Ze sprawozdania z wykonania planu audytu za 2010 rok
wynika, iz audytor wewnetrzny przeprowadzila m.in. czynnosci doradeze poza planem,
polegajace na pomocy przy opracowaniu projektow przepiséw kontroli zarzadeze], w tym
zarzadzania ryzykiem. Innych zadaf doradezych nie wykazano — akta kontroli 327-334,338-

344,
5. Efektywnos¢ audytu wewnetrznego

W wyniku przeprowadzonego audyiu znowelizowano uzgodniony z zakladowy
organizacjg zwiazkows regulamin gospodarowania Srodkami ZFSS.* Efekiem finansowym
byla korekta (zwigkszenie) odpisu na ZFSS o 3.862,49 zt — akta kontroli, str. 320, 326, 345-
356, 359.

Wynagrodzenie audytora od 1 czerwea 2010 roku do 31 grudnia 2010 roku wyniosio 9,6
tys. zt (umowa zlecenie), zas wynagrodzenie kontrolera wewnetrziego (1 etat) w okresie od |
stycznia 2010 roku do 31 grudnia 2010 roku wraz z pochodnymi wynioslo 34.341 7zt - akta
kontroli, str. 360.

W 2009 roku przeprowadzono cztery zadania zapewniajace w: Referacie Inwestycji
i ZamoOwien Publicznych Urzedu dotyczacy oceny prawidlowosci systemu zamowien
publicznych; Zespole Szkol im. A. Mickiewicza oraz Zespole Szkot z dodatkowg nauky j.
biatoruskicgo dotyczace prawidlowosci wydatkowania $rodkéw publicznych w realizacji
zadait inwestycyjnych i remontowych oraz ich zgodnosci z planem finansowym; Przedszkolu
Nr 9 dotyczacy prawidlowosci wydatkowania srodkéw publicznych w realizacji zadan
okreslonych w planie finansowym za 2009 rok. Ffektem ww. audytow byly m.in. nastepujace

zalecenma:

43

Zarzadzenic Burmistrza Nr [8/11 z dnia 13 styeznia 201t roku w sprawie ustaienia Regulaminu
gospodarewania srodkami z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedrzie Miasta Biclsk Podlaski.
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- przestrzegania funkcjonujacych uregulowan i przyjetych rozwiazan organizacyjnych
(Zespot Szkdl im. A Mickiewicza),

- przeszkolenia pracownikéw oraz wskazania osoby odpowiedzialng] za prowadzenie
spraw  z zakresu zamowicn publicznych, uaktualnienia zakreséw obowiazkéw
pracownikéw, uzyskiwania akceptacji radcy prawnego przed zawarciem uméw na
roboty budowlane (Zespét Szkot z dodatkowa nauka j. biatoruskiego).

W przypadku przeprowadzonych audytéw w Referacie Inwestycji i Zamdwien

Publicznych Urzedu oraz w Przedszkolu Nr 9 nic wydano zalecen. W 2009 r. cfckidw

finansowych nie stwierdzono - akta kontroli, str. 363-367.

W 2008 roku przeprowadzono jedno zadanie zlecone przez Burmistrza Miasta w

Jego efektem byla jedna rekomendacja, dotyczaca rozdzielenie funkeji 0soby sporzgdzajace]
dokument ksiggowy i zatwierdzajacej ten dokument pod wzgledem formalno — rachunkowym
— akta kontroli, str. 368-373.

Przy siedmiu wyszezegolnionych obszarach ryzyka ujetych w planie audytu na 2010 rok
(zatwierdzonym w 2 lipca 2010 roku) cyk! audytu w Urzedzie wynosit 7 lat, Cykl audytu w
2011 roku, przy dziesigciu wyszezegolnionych obszarach ryzyka ujetych w planie audytu na

2011 rok, wynidst natomiast 5 lat — akta kontroli, str. 352-355.

Protokét kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, 7 ktorych jeden
przekazano za pokwitowaniem w dniu 20 kwietnia 2011 roku Burmistrzowi Bielska

Podlaskiego — Eugeniuszowi Berezowcowi (akta kontroli str. 387).

Burmistrz Bielska Podlaskiego poinformowany zostat o przystugujacym mu z mocy art.
55 ust.1 12 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzsze] Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007
roku Nr 231, poz.1701 ze zm.) zwanej dalej “ustawg o NIK”, prawie zgloszenia w terminie 14
dni od daty otrzymania protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen na pismie co do
ustaleds zawartych w ninigjszym protokole oraz przyslugujacym mu, z mocy art. 57 ust. 1
ustawy o NIK, prawie odmowy podpisania protokotu kontroli z jednoczesnym obowiazkiem
zhozenia na t¢ okolicznod¢, w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu kontroli, wyjasnicn
dotyczacych przyczyn takiej odmowy. W przypadku zgtoszenia zastrzezen, termin 7 dni -
zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania ostateczne] uchwaly

w sprawie ich rozpatrzenia,
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Jednoczesnie poinformowano Pana Burmistrza o przystugujacym z mocy art. 59 ust. 2
gujdcey Y

ustawy o NIK, prawie zlozenia wyjasnien co do przyczyn 1 okolicznosci powstania

nieprawidlowodci opisanych w niniejszym protokole.

Fakt kontroli odnotowano w ksigdze ewidencji kontroli na stronach 64-65 pod pozycja 1.
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