Br. 0063-7-1/11

Protokot Nr 1/11
Z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Bielsk Podlaski
w dniu 21 stycznia 2011 roku

Posiedzenie Komisji Rewizyjnej odbylcesiv godzinach 15.00-15.25 w sali nr 36 kitm Miasta
Bielsk Podlaski.

W posiedzeniu uczestniczyli: Przewodnicg Komisji — Jarostaw Borowski, Cztonkowie Komisiji
— AHa Sosna-Pawluczuk, Leszek Aleksiejuk, Pawekadrzuk i Eugeniusz Simoniuk (lista obegrio
w zahczeniu do protokotuNieobecha: Maria Ryk — Czlonek Komisji.

Przewodniczcy Komisji — Jarostaw Borowski otworzyt obrady Komisji, powitat zebranych i stwdeit,
ze jest obecnych 5 cztonkéw Komisji co stanowi wyanrag quorum, przy ktorym Komisja o
podejmowa decyzje. Nagpnie zapoznat z pogdkiem obrad.

Odnanie zaproponowanego padku obrad uwag nie wniesiono.
Poradek posiedzenia:

1. Wybor Zastpcy Przewodniczego Komisiji.
2. Ustalenie planu pracy Komisji Rewizyjnej na 201k&.ro

3. Sprawy réne.

Przewodniczcy Komisji-J.Borowski poinformowat,ze posiedzenie Komisji byto zaplanowane na ubiegty
piatek i w tym dniu rano otrzymat pismo od Radnego RBaMiszczuka, ktéry zwrécit giz praba, aby to
pismo odczyt& na posiedzeniu Komisji. W zazku z tym zapoznat zebranych zsti pisma, w ktérym
Radny P.Miszczuk poinformowate zawiadomienie o zwotaniu posiedzenia Komisji Rgyviej otrzymat

w dniu 12 stycznia 2011 r. w godzinach wieczornytdtomiast zgodnie z § 5 ust. 2 Regulaminu Komisji
Rewizyjnej o posiedzeniu radni powinni zdastamwiadomieni najptiej na 3 dni przed jej posiedzeniem;
to spowodowatoze nie byt on w stanie przedpé obowihzkow stzbowych i uczestniczy w pracach
Komisji na czym bardzo mu zad#o i z uwagi na to wniést o przedenie posiedzenia na nowy termin
i ponowne zgodne z przepisami zawiadomienie radwytdrminie posiedzenia(tres¢ pisma znajduje gi

w zakczeniu do protokotu).

Poinformowat, ze dokumenty o zwotaniu posiedzenia Komisji Rewigyjrzostaly podpisane w dniu
11 stycznia a nie 12-go, ponadto zostat poinformmynarzez Kierownik Referatu ParkKrynska, ze jezeli
11-go zostasm przygotowane dokumenty to posiedzenie Komisjzenodby sie w dniu 14-go. Poprosit
réwniez radg prawnego o opirina ten temat i z otrzymanej opinii wynikag termin zostat zachowany.
Dodal, ze to nie jest jego winaze zawiadomienie do Pana Radnego nie dotarto w difitstycznia.
Na przyszté¢ bedzie pamgtat o tym, aby posiedzenie bylo zwotywane witeej. Dodat,ze pismo Pana
Miszczuka oraz odpowigdradcy prawnego zostanie dotona do protokotu. W zeszlym tygodniu uznal,
ze jednak warto, aby Komisja spotkata ®i petnym gronie i dlatego padjdecyzg o przesuriciu terminu
pierwszego spotkania o tydiie

Czlonek Komisji-P.Miszczuk podzikowat za przesugncie terminu posiedzenia Komisji. Poinformowat,
ze swoje argumenty przedstawit w przeatoym pgmie i nie ma tu z jego strorsadnych ztéliwosci i nie
ma zastrzeen do Pana Przewodnigzego, bo widzial,ze pismo bylo podpisane z dall stycznia,
jednake stan faktyczny jest takke to pismo otrzymal 12 stycznia wieczorem, czylijego ocenie te
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zawiadomienia byly dostarczone niezgodnie z reguam. Przedlgona opinia prawna mijaeizupetnie
ze stanem faktycznym. Ciwyrazi opinic prawry to trzeba znadoktadnie stan faktyczny a w opinii jest
zapis — ,zawiadomienia o posiedzeniu zostaly paipmsi dogczone radnym w dniu 11 stycznia 2011
roku” co nie jest zgodne ze stanem faktycznym.

Przewodniczacy Komisji-J.Borowski zwrécit sk z pytaniem, kiedy pozostali Czionkowie Komisji
otrzymali zawiadomienia, czy 11 stycznia, czyuéj.

Czlonek Komisji-E.Simoniuk poinformowat,ze 12-tego.
Czlonek Komisji-L.Aleksiejuk stwierdzi,ze trudno mu w tej chwili powiedziebo tego nie pareia.
Czlonek Komisji-A.Sosna-Pawluczukstwierdzita,ze nie miala z tyniadnego problemu.

Przewodniczcy Komisji-J.Borowski stwierdzit, ze w kadym dz razie termin pierwszego spotkania
zostat przesunty o tydzie.

Czlonek Komisji-P.Miszczuk stwierdzit, ze generalnie nie ma zazwyczaj z tym problemu, jedma
pewno wszyscy majswoje obowizki stuzbowe i czasami z dnia na diiaie ma maliwosci przesunicia
spotkania, ktére jest umawiane wéziej i jest poza Bielskiem. &1 byto to jego pismo, aby trzyraaic
termindw i wtedy kdzie tatwiej z wyprzedzeniem organizoi\&woj prac.

Przewodniczacy Komisji-J.Borowski poinformowal, ze ze swojej strony deklarujez inie lkgdzie
podpisywat dokumentéw w ostatnim dniu, ktéry ckaeermin powiadomienia o posiedzeniu Komisiji.

Cztonek Komisji-P.Miszczuk stwierdzit, ze mazna na cé takiego st zgodze, alezeby byta wczeéniej
telefoniczna informacjaze wszystkim pasuje dany termin Eljewyrazaja na to zgod, to mazna zrobé
Z dnia na dzig, ale w normalnym trybie to trzeba trzyéreie ustalonych terminéw.

Do pkt. 1

Przewodniczcy Komisji-J.Borowski poprosit zebranych o zglaszanie kandydatow na g¢past
Przewodniczcego Komisiji.

Czionek Komisji-A.Sosna-Pawluczukzgtosita kandydatgrPana Leszka Aleksiejuka.
Przewodniczcy Komisji-J.Borowski zwrécit sk z pytaniem, czy Pan Radny Aleksiejuk wyaagoa.
Czlonek Komisji-L.Aleksiejuk stwierdzit,ze tak.

Przewodniczacy Komisji-J.Borowski zgtosit kandydatur Pana Radnego Miszczuka.

Czlonek Komisji-P.Miszczuk podziekowat za zaufanie i stwierdzite nie wyraa zgody.

Wobec braku innych propozycfPrzewodniczicy Komisji poddat pod gltosowanie kandydatuPana
Leszka Aleksiejuk na Zagice Przewodnicacego Komisji Rewizyjnej.

W wyniku gtosowania (3-za, 0-przeciw, 0- wstrzyorisja dokonata wyboru Pana Leszka Aleksiejuka na
Zaskpce Przewodniczcego Komisji Rewizyjne;j.

W gtosowaniu udziat wzto 3 cztonkéw Komisji przy 5 uczestnigzych w posiedzeniu.

Przewodniczcy Komisji-J.Borowski stwierdzit,ze Komisja dokonata wyboru Pana Leszka Aleksiejuk na
Zastpce Przewodniczcego Komisji ipogratulowat Panu Aleksiejukowi wyboru.
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Do pkt 2

Przewodniczcy Komisji-J.Borowski otworzyt dyskusj w sprawie planu pracy Komisji Rewizyjnej na
2011 rok. Poinformowatze wzorem lat ubiegtych Komisja Rewizyjna miata plaracy dosy prosty

i zwiezly, natomiast pracy byto da. Zgodnie z zapisami zawartymi w ge#niku nr 4 do Statutu Miasta,
gdzie @ podane zadania Komisji Rewizyjnej, to jednym zatatkj Komisji jest kwestia udzieleniady
nieudzielania absolutorium z wykonania betli miasta. W poprzednich latach zawsze byto teoreb
w drugim kwartale i t& proponuje, aby w planie pracy na rok 2011 na diugartat up¢ punkt -
Absolutorium z wykonania buétu miasta za rok 2010. Pozostate terminy roku 2@#l4 przeznaczone na
realizacg zada zleconych przez RadMiasta. Zwrdcit s¢ z pytaniem, czy suwagi do przedstawionej
propozycji planu pracy Komisiji.

Zebrani nie zgtosili uwag do zaproponowanego platacy na 2011 rok.

Przewodniczcy Komisji-J.Borowski poddat pod gtosowanie plan pracy Komisji Rewizyjma 2011 rok
w nastpujacym brzmieniu: Il kwartat — Absolutorium z wykonanbudetu miasta za rok 2010 i jako
kolejny punkt - Pozostate terminy 2011 rokupzeznaczone na realizagada zleconych przez Rad
Miasta.

W wyniku glosowania (5-za, O-przeciw, O-wstrzymomi§ja przygta plan pracy na rok 2011 — tfé
w zakczeniu do protokotu.

W gtosowaniu udziat welo 5 cztonkéw Komisji przy 5 uczestnigzych w posiedzeniu.

Do pkt. 3

Czlonek Komisji-P.Miszczuk stwierdzit, ze w zwiazku z tym, £ nie mogt uczestnicgyw posiedzeniu
Komisji, w ktorej pracuje to chciatby zgt@ésinterpelacg w okresie midzysesyjnym do Pana Burmistrza.
Interpelacja dotyczy nagiujacej kwestii - czy miasto przeprowadzitogdd zamierza przeprowadzi
analiz majca na celu przewidzie czy udatoby si sfinansowa budowe hali widowiskowo-sportowej
w Bielsku Podlaskim przy wykorzystaniu emisji ol komunalnych, {dz ewentualnie w inny sposéb
sfinansowé np. na zasadzie partnerstwa publicznego. Prosstbgdpowied, czy takie analizy byty
przeprowadzone.

Z-ca Przewodn.Komisji-L.Aleksiejuk uwaza, ze ta sprawa jest zasadna.

Przewodniczcy Komisji-J.Borowski poinformowat,ze wczéniej rozmawiali na temat inwestycji jakig s
zaplanowane w méeie kilka lat do przodu. Zapisange dojdy one do skutku pod warunkiem uzyskania
finansowania. Najblisze lata bda dosy trudne, jéli chodzi o znajdywaniérodet finansowania, ale warto
poszuka rozwiazan, bo w kaicu te inwestycje trzeba zrealizofva

Czionek Komisji-P.Miszczuk stwierdzit, ze jego wniosek zmierzazelo tego, bo przypuszczze mae
takie gkbokie analizy nie byly prowadzone. Na pewno midstdo to pod uwag jednak mae nie & tak
doktadnie byto to analizowane i kolejny wniosetdbie taki, aby te analizy przeprowaglZi zapozna
radnych z 4 ewentualnécia, bo nie wszyscy majwiedz merytoryczm a istnieje taki model finansowania
i by¢ moze bytaby potrzeba szerszej informacji dla radnyatalizy wsgpnej, bo Rada Miasta ewentualnie
musiataby decydowa o tego typu posuetiu. By maze Rada w nawet niedalekiej przysao
zdecydowataby gina jeden z tych modeli, jako alternatywny model,dm tej pory tak jak i wekszaci¢
samoradow, tak samo i samayd powiatowy, samoed gminy Bielsk Podlaski nie glaty po to a sgaty
do tradycyjnego modelu, czyrodki wtasne,srodki zewrgtrze Unii Europejskiej, ewentualnie instytucji
panstwowych plus kredyt, ktory tawvchodzi wsrodki wtasne. Nie brano pod uwatakich maliwosci tzw.
papierow dtanych a by maoze jest to bardziej optacalne.

Z-ca Przewodn.Komisji-L.Aleksiejuk zwrécit uwag, ze @ juz w Polsce samosdy, ktore z tego
korzystaj.
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Przewodniczcy Komisji-J.Borowski poinformowat,ze jest to stosowane od lat 90-tych, pierwszy byt
Ostréw Wielkopolski, ktéry wyemitowat swoje obligac Dodat, ze obawia s tylko jednej rzeczyze

w przypadku tak zadi#onego budetu mog by¢ trudngci ze znalezig chetnych na obligacje, ale tu po
prostu trzeba zrobisymulacg.

Cztonek Komisji-P.Miszczuk uwaza, ze trzeba zroléi symulacg, bo j&li chodzi o zadtuenie budetowe,

podane wskaniki moga by¢ czynnikiem odstraszgym, na pewno jest tu dy czynnik ryzyka. Zostato
podane zadienie zwihzane z wykonaniem obiektu i w przypadku obliga@i @ane nie wchodg

bezparednio w zadhzenie diugookresowe, ni@ sne brane jako diug ta& do wyliczenia tego wskaika

i to jest jakby dodatkowy punkt,§echodzi o kwestie finansowe, kgiowe. Jest to zadianie i w pewnym
okresie trzeba wykupiobligacje, ale wskaniki sa poprawne, bo obligacjea sShaczej kwalifikowane ri

kredyt krétkookresowy w banku, bo najéziej z takiego kredytu sikorzysta. W zwizku z tym ledzie

zmierzat do tego, aby zostata przygotowana szensimamacja wsgpna dla radnych, bo bymaze

w niedalekiej przyszKzi ten temat si pojawi i poszerzenie wiedzy w tym zakresie na pegin przyda.

Z-ca Przewodn.Komisji-L.Aleksiejuk zwrécit uwag, ze chodzi tu o dwa sposoby, o partnerstwo
publiczno-prawne i ewentualnie obligacje.

Przewodniczcy Komisj-J.Borowski stwierdzit,ze trzeba zroléidwie symulacje i zobaczyw jaki sposob
moze to wyghdac.

Czlonek Komisji-P.Miszczuk poinformowat,ze jeszcze jest trzeci sposdb i jest on jakby naiégszy,
cz¢$¢ gmin w Polsce z tego korzysta, jest ta przetestowane.agSto zamoéwienia publiczne z wykupem
wierzytelndgci przez bank. Mechanizm ten wydh w ten sposolige jest normalne zamowienie publiczne,
przetarg nieograniczony i po stronie wykonawcy stziezy wykonawca oraz bank, ktory sktada
oswiadczenieze wykupi zobowizania gminy, sptaci wykonawgo wykonaniu robét, Zagmina fkdzie
oddawata mu kredyt w okresie 10 czy 15-letnim. Jesfjakby wykup wierzytelni i przeniesienie
zobowhzania z wykonawcy bezpeednio na bank.

Czionek Komisji-E.Simoniuk poinformowal,ze sprawa obligacji junie raz byta brana pod uwggale

w Bielsku to s¢ nie uda. Wszyscy wiedav co s¢ wpakowat Ostrow, szto to bardzo dobrze i nie kinta
budzetem i nie z taka ikzia mieszkacéw. Dodat,ze czytal wywiad z profesorem i z tego wywiadu
wynika, z moze to s¢ sprawdza, jesli miasto jest rozwojowe i ma minimum od 75 s wzwyz to
wtedy obligacje ogciowo daj pomoc dla samogdéw. Zwrdcit uwag na to, czy Radny chce 7u
prezentowé swofp firme. Dodat,ze Burmistrz ju odpowiadat i jest takze jest to 25 lat i na ogét 30-40%.
To nie wejdzie.

Przewodniczcy Komisji-J.Borowski uwaza, ze na pewno warto, aby Ktde symulacje zrobit i wtedy
zobacz jak to st przestawia. Bardzo mitiwe, ze decyzja kdzie takaze jednak z tego sinie skorzysta,
bo rachunek ekonomicznydrie nieubtagany.

Czlonek Komisji-P.Miszczuk stwierdzit, ze tu nie wystpuje w charakterze przedstawiciela firmy w ktérej
pracuje, nie mniej jednak dasylwza wiedz posiada na ten temat. Niedzie tutaj tego przedstawiat, bo
nie w jego gestii jest prowadzenie takich wykltad®edat,ze przedstawione modelg stosowane. Nieas
powszechnie stosowane, ale ich populétrmdzie rosta, bagrodki finansowe z UE w diszym okresie
czasu bhda coraz mniejsze a me bedg tak male,ze generalnie nieedzie ich beneficjentem samarkz

a keda wykorzystywane na de programy np. rolne, czy programy infrastruktueaim skali calego kraju
a nie w skali samosgu, jak to jest teraz. Na pewno na dzidzisiejszy oceniap sytuacgt finansowg
Swiatowa a take UE to tesrodki beda mniejsze i jéli gmina ledzie chciata s rozwija¢ i realizowa
inwestycje, to bez aycia finansowania zewirznego jej si nie uda. Zesrodkéw wiasnych bilansag
budzet mazna wydd& od 5 do 10 min.zt. a wiadomage obiekt typu hala widowiskowo-sportowa, czy
rozbudowa BDK to trzeba przez dwa lata veyid kwote ok. 20 min.zl. brutto, czyli przy zateniu,ze nic
innego nie hdzie realizowane a tylko ten jeden obiekt, ale wrad,ze s tez inne potrzeby, remonty, inne
ulice, itd. Nie mana catego buiktu przeznaczy tylko na jeden obiekt i na pewno trzebadhe
positkowa sie srodkami zewntrznymi. Nasuwa sgi teraz pytanie, czy kredyt, ktory zamierzaloby si
zachgm¢ bedzie taiszy i skuteczniejszy #inp. obligacje, czy partnerstwo publiczno-prywatiey

Protokot Nr 1/11  z posiedzenia Komisji RewizyRafly Miasta Bielsk Podlaski w dniu 21 stycznia 2011



5

zamowienie publiczne z casyierzytelngci. Na to wszystko potrzebna jest symulacja finaresd ocena,
co bardziej s optaca. Na dzie dzisiejszy kredyty dla samaddw s zazwyczaj krotkookresowe od 3 do
5 lat z& te inne formy mog by¢ od 5 do nawet 30 lat. Oczy$gie suma odsetek naheu tego procesu
bedzie w kwotach bezwzglinych wyzsza, ale rozteona na bardzo diugi okres czasu. Méwi tu o formie
obligaciji, ktéra jest formkredytu. Potrzebne byloby najpierw poszerzeniedmyen tym zakresie a paiej
mozna zrobé wigkszy symulacg i by¢ moze ca optaci s¢ zrobi. Oczywkcie optaca s to na pewno

w przypadku daych inwestycji a nie realizowania drogi, czy chddw za 500 tys.zt. bo obstuga z tym
zZwiazana kdzie za droga.

Przewodniczacy Komisji-J.Borowski zwrOcit sk z pytaniem, czy termin na posiedzenia Komis;ji
Rewizyjnej — patek godzina 15.00 wszystkim odpowiada. Dodaljelli bedzie diwzszy temat do dyskus;ji
to wtedy mana zrobt posiedzenie troghwcze&niej. Uwaza, ze mazna przypé ten patkowy termin

i postara si informowa o posiedzeniu odpowiednio wGrgej.

Zebrani nie wnidi uwag do propozycji, aby posiedzenia Komisji Reyimej odbywaly si w piatki
0 godz.15.00.

Przewodniczcy Komisji-J.Borowski zwrocit sk z pytaniem do Pana Simoniuka, poniewdostat
informacg, ze Pan Simoniuk jest spokrewniony z Panem Burmistrazgec chcialby si dowiedzi€
w jakim stopniu jest to pokrewistwo.

Czlonek Komisji-E.Simoniuk poinformowat,ze cioteczny brat.

Wobec braku dalszych spralrzewodniczacy Komisji podzekowat zebranym za udziat w posiedzeniu
i zamkrat pierwsze posiedzenie Komisji.

Na powyzszym protokot zakéczono.

Protokotowata:
E.Gawryluk-Malinowska

Podpisy Komisji:

1.Borowski Jarostaw

2. Aleksiejuk Leszek

3. Sosna-Pawluczuk Afta

4. Miszczuk Pawet

5. Simoniuk Eugeniusz
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