UCHWALA NR VI1/28/11
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI

z dnia 29 marca 2011 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Miejskiej Bielsk Podlaski
na lata 2011 - 2015

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.
1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759; Dz. U. z 2005 r. Nr
172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r.
Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010 r., Nr 28, poz. 142; Nr 28,
poz. 146; Nr 40, poz. 230; Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113) oraz z art. 6 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493, z 2009 r. Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 125, poz. 842),
Rada Miasta Bielsk Podlaski uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Miejskiej Bielsk Podlaski na lata 2011-2015 w brzmieniu

stanowigcym Zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Bielsk Podlaski.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Kazimierz Henryk Leszczynski



Zatacznik Nr 1

do Uchwatly Nr VI11/28/11
Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 29 marca 2011 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
DLA GMINY MIEJSKIEJ BIELSK PODLASKI

NA LATA 2011 - 2015

BIELSK PODLASKI, 2011 ROK



WSTEP

Jednym z nadrzednych i dlugofalowych celow polityki prorodzinnej panstwa jest
tworzenie warunkéw do pelnego rozwoju i prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz
zapobieganie wystgpowaniu postaw i zachowan aspolecznych, grozacych patologiami,
w tym przemocg domow3.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka ksztattujagcym
osobowos$¢, system wartosci, poglady czy styl zycia. Rodzice czy opiekunowie prawni sg
wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidlowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na milosci, wzajemnym szacunku
i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji i zaburzenia tych podstawowych wartosci
1 zachowan rodzina nie jest w stanie prawidlowo realizowaé swoich zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly a zachowania poszczegdlnych
cztonkéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi
oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Wedlug definicji zawartej w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
przemoc to ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dzialanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczeg6lnosci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosé
cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych
przemocy”.

Zjawiskiem, na ktore nalezaloby zwroci¢ szczegdlng uwage, jest przemoc domowa.
Moze by¢ ona zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia
nalezy ja zakwalifikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spotecznej. Mimo, ze w relacjach migdzyludzkich istniata ona od zawsze, o przemocy w
rodzinie mowiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia w
funkcjonowaniu rodziny. Takiego, ktore prowadzi do powaznych naruszen norm
moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych. Dzieci wzrastajace wsrod
przemocy w domu s3 czg¢sto zapomnianymi jej ofiarami. Doznaja przemocy nie tylko
wtedy, gdy sa bezposrednio zaniedbywane przez rodzicow lub opiekundéw prawnych.
Cierpia 1 s3 krzywdzone takze wtedy, gdy sa $wiadkami przemocy dorostych.

Doswiadczenia z dziecinstwa maja wplyw na cate zycie.



Wyroézniamy kilka rodzajow przemocy i kazdy z nich ma swoje charakterystyczne
wyznaczniki, chociaz wiele elementéw jest wspolnych, chociazby to, ze kazda forma
przemocy powoduje bol cierpienie, zawsze narusza prawa i dobra osobiste ofiary i jest
intencjonalna. Wyro6znia si¢ pie¢ podstawowych rodzajéw przemocy w rodzinie: przemoc
fizyczna, przemoc psychiczna, przemoc seksualna, przemoc ekonomiczna i zaniedbanie.

Przemocy domowej czgsto towarzyszy naduzywanie alkoholu. W stanie nietrzezwosci
zanikaja mechanizmy samokontroli i zachowania moga by¢ nieobliczalne. Nasilaja si¢ tez
zachowania agresywne nawet w ludziach na ogét spokojnych i opanowanych. Swiadoma
kontrola nad zachowaniem zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem upojenia. Wzrasta natomiast
czgsto nieuzasadnione poczucie pewnosci siebie. Osoba nietrzezwa nie moze byc
partnerem do negocjacji, rozmowy czy ugody. Pijany cztowiek nie jest jednak zwolniony
od odpowiedzialnosci za wilasne czyny.

Przemoc jest zjawiskiem, ktorego zasieg jest znacznie wigkszy niz odnotowujg to
przeprowadzane badania i statystyki. Nadal wiele ofiar zaprzecza istnieniu problemu w
ich srodowisku. Wynika to z wielu aspektow, takich jak wstyd, bezradno$¢, nieufnosc,
obawy o wilasne zdrowie i zycie.

Prawo ofiary do bezpieczenstwa, do niepoddawania si¢ przemocy stanowi priorytet
gminnej polityki spotecznej uwzgledniany w dziataniach, ktére zostang podjete. Wielu
ofiarom udaje si¢ samodzielnie przeciwstawi¢ sprawcy przemocy, wiekszo$¢ jednak
potrzebuje pomocy innych. W zwigzku z tym niezbedna jest wspdtpraca i integracja wielu
podmiotow dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Pozwoli to na
profesjonalne udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie oraz oddzialywanie na

sprawcOw przemocy w rodzinie.

I. PODSTAWA PRAWNA
Podstawa prawna dzialan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie jest:

1. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.
473 z pdzniejszymi zmianami),

2. ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zniejszymi zmianami),

3. ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (tekst jednolity: Dz.

U. 22009 r., Nr 175, poz. 1362 z p6zniejszymi zmianami),



Il. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE MIEJSKIEJ
BIELSK PODLASKI

Diagnoze problemu sporzadzono w oparciu o dane otrzymane z Komendy Powiatowe;j
Policji w Bielsku Podlaskim, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim oraz
lokalnych przedszkoli i szkot dotyczace zjawiska przemocy w okresie 2009 — 2010.

Z przedstawionych danych wynika, iz w roku 2009 Komenda Powiatowa Policji
w Bielsku Podlaskim przeprowadzita na terenie miasta Bielsk Podlaski 567 interwencji
domowych, w tym 49 dotyczylo przemocy w rodzinie 1 procedury Niebieskiej Karty.
Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej ogdtem wynosita 61 osob, w tym
49 to kobiety. Zanotowano 1 przypadek maloletniego pokrzywdzonego w wyniku
przemocy domowej do ukonczenia 13 roku zycia oraz 11 przypadkéw pomigdzy 13 a 18
rokiem zycia. Ogolna liczba sprawcow przemocy w rodzinie w roku 2009 wyniosta 49
0sob. We wszystkich tych przypadkach sprawcami przemocy byli mezczyzni. Zatrzymano
i przewieziono do Izby Wytrzezwien lub policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych
14 o0s6b. Zatrzymanymi byli mezczyzni. Akty przemocy pod wpltywem alkoholu
stosowalo 48 osob. Byli to sami mezczyzni. Z przedstawionych informacji wynika, iz w 1
przypadku dotyczacym sprawcy przemocy konieczne bylo udzielenie pomocy medyczne;.
Takiej sytuacji nie odnotowano w przypadku ofiar przemocy.

W roku 2009 bielska policja wszczeta z art. 207 Kodeksu Karnego 9 postgpowan,
gdzie 7 postgpowan zostalo zakonczonych skierowaniem aktu oskarzenia, z czego 4
postgpowania dotyczyly Niebieskiej Karty. Zakonczono 25 procedur zwigzanych z
Niebieska Karta.

W 21 przypadkach Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim kierowata
zawiadomienia do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Bielsku Podlaskim dotyczace leczenia odwykowego.

Z danych Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bielsku
Podlaskim wynika, iz w roku 2009 do komisji wplynety 62 wnioski o leczenie odwykowe.
8 sprawcow przemocy skierowanych zostalo na leczenie odwykowe. Z przedstawionych
informacji wynika, ze nie odnotowano wnioskéw do sadu o skierowanie sprawcy na
terapie dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

W roku 2010 Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim przeprowadzita 561

interwencji domowych, w tym 42 dotyczyly przemocy w rodzinie i procedury Niebieskiej



Karty. Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej wynosita 55 0séb, w tym
42 to kobiety, za§ 1 mgzczyzna. Zanotowano 4 przypadki matoletniego pokrzywdzonego
w wyniku przemocy domowej do ukonczenia 13 roku zycia oraz 7 przypadkéw pomigdzy
13 a 18 rokiem zycia. Ogdlna liczba sprawcoOw przemocy W rodzinie w roku 2010
wyniosta 42 osoby na co zlozylo si¢ 41 mezczyzn i 1 kobieta. Zatrzymano i przewieziono
do Izby Wytrzezwien lub policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych 16 osob.
Zatrzymanymi byli mezczyzni. Akty przemocy pod wplywem alkoholu stosowalo 48
osob. Byli to sami me¢zczyzni. Z przedstawionych informacji wynika, iz w 2 przypadkach
dotyczacych sprawcoéw przemocy konieczne byto udzielenie pomocy medycznej. Takiej
sytuacji nie odnotowano w przypadku ofiar przemocy.

W roku 2010 Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim wszczeta z art. 207
Kodeksu Karnego 4 postepowania, z czego 3 zostaly zakonczone skierowaniem aktu
oskarzenia 1 dotyczyly Niebieskiej Karty. Zakonczono 27 procedur zwigzanych z
Niebieska Karta.

W 11 przypadkach bielska policja kierowata zawiadomienia do Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Bielsku Podlaskim dotyczace leczenia
odwykowego.

Z danych Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bielsku
Podlaskim wynika, iz w roku 2010 do komisji wplyneto 58 wnioskéw 0 leczenie
odwykowe. 7 sprawcow przemocy skierowanych zostalo na leczenie odwykowe. Z
przedstawionych informacji wynika, ze nie odnotowano wnioskow do sadu o skierowanie
sprawcy na terapi¢ dla osob stosujacych przemoc w rodzinie.

Z danych statystycznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku
Podlaskim dotyczacych realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie wynika, iz w badanym okresie nie odnotowano zgloszen dotyczacych przemocy
W rodzinie a co za tym idzie nie uruchomiono procedury Niebieskiej Karty. Pomimo to
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim realizuje zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w réznych jej formach. Na biezaco wspolpracuje z policja,
kuratorami sgdowymi, pedagogami placowek oswiatowych, stuzbg zdrowia oraz Miejska
Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bielsku Podlaskim. Wspotpraca
dotyczy przede wszystkim poradnictwa, interwencji i wzajemnego wsparcia oraz
uzupehienia podejmowanych dziatan.

Z danych przedtozonych przez lokalne przedszkola i szkoty wynika, iz problem

przemocy w rodzinie zglaszany przez uczniow czy tez pozostalych cztonkéw rodzin miat



charakter sporadyczny. W kazdym zglaszanym przypadku osoby sygnalizujace problem
otrzymywaly wsparcie ze strony psSychologa i pedagoga szkolnego oraz informacje o
instytucjach zajmujacych si¢ problemem przemocy w rodzinie.

Z powyzszych danych wywnioskowa¢ mozna, iz zjawisko przemocy w roku 2010
uleglo nieznacznemu zmniejszeniu. Jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze znaczna cze$¢
aktow przemocy dokonywana jest pod wplywem alkoholu. Dominujgcymi sprawcami
przemocy s3 mezczyzni, zas jej ofiarami kobiety 1 dzieci.

Zgtaszane do Policji dane nie stanowig wszystkich przypadkéw przemocy w rodzinie.
Czesto zaniechuje si¢ zglaszania tego typu aktow chocby ze wstydu, obawy o wilasne
zycie lub zdrowie oraz brak dowodéw lub swiadkow. Wiele przypadkoéw przemocy
dokonywanych jest w tzw. ,bialych rgkawiczkach”. Dotyczy to przede wszystkim
przemocy psychicznej, a ten rodzaj krzywdy bardzo trudno jest udowodni¢ sprawcy. Stad
tez istnieje konieczno$¢ podejmowania szeroko zakrojonych dziatah edukacyjnych 1
informacyjnych wsrdd lokalnej spofecznosci pozwalajacych na dostrzezenie problemu
przemocy w $rodowisku oraz sposobow jej przeciwdziatania i zapobiegania. Niezbgdne
jest rowniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej zardwno

sprawcom, jak i ofiarom przemocy ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci.

I11.CELE 1 ZALOZENIA PROGRAMU

CELEM PROGRAMU JEST TWORZENIE WARUNKOW DO BARDZIEJ
SKUTECZNEGO PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

1. Cele szczegolowe:

1) Rozwdj wspodipracy w zakresie budowy spdjnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

2) Koordynacja dziatan lokalnych podmiotow wobec zjawiska przemocy.

3) Podnoszenie $wiadomosci spoleczenstwa oraz réznych grup zawodowych
stykajacych si¢ z problematyka przemocy w rodzinie w zakresie skali i
mozliwos$ci przeciwdziatania temu problemowi.

4) Zwigkszenie dostepnosci pomocy rodzinom, w ktorych stosowana jest
przemoc, a w szczegolnosci zwigkszenie skutecznos$ci ochrony ofiar przemocy

W rodzinie.



2. Cel 0ogélny bedzie realizowany przez:

1) Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

2) Podnoszenie wrazliwos$ci spotecznej wobec przemocy w rodzinie.

3) Podnoszenie kompetencji stluzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy
w rodzinie.

4) Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

5) Oddzialywania na sprawcow przemocy w rodzinie.

6) Wspolpraca z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim.

IV.DZIALANIA GMINY W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W

1.

RODZINIE

Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
1) OkreSlenie systemu wspoOlpracy poszczegdlnych instytucji w  zakresie
przemocy domowej;
2) Wypracowanie modelu interwencji i strategii postepowania w poszczegdlnych
przypadkach;
3) Podnoszenie kwalifikacji pracownikow w dziedzinie zjawiska przemocy
w rodzinie.
4) Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i profilaktycznej skierowanej do dzieci
1 mlodziezy promujacej rozwigzywanie konfliktéw bez przemocy.
5) Powotaniec Zespotu Interdyscyplinarnego w sktad, ktorego wchodza
przedstawiciele:
— jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
— Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
— Policji,
— oSwiaty,
— ochrony zdrowia,
— organizacji pozarzadowych,

— kuratorskiej stuzby sagdowe;j,



3.

— w skiad zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy
oraz przedstawiciele podmiotéw innych niz okre§lone powyzej,

dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy.

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

Szerokie ujecie zapobiegania przemocy w rodzinie wyznacza cztery podstawowe

nurty dziatan kierowanych do réznych grup odbiorcow:

1) dziatania uprzedzajace: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne kierowane do
ogotu spoleczenstwa,

2) dzialania interwencyjne: opiekuncze i terapeutyczne, kierowane do ofiar
przemocy w rodzinie oraz pouczajace i1 izolujgce, kierowane do sprawcow
przemocy w rodzinie,

3) dziatania wspierajgce: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne
kierowane do ofiar przemocy w rodzinie,

4) dziatania korekcyjno — edukacyjne: kiecrowane do sprawcOw przemocy

w rodzinie.

Dzialania te beda realizowane poprzez:

1) udostepnianie do publicznej wiadomo$ci informacji o instytucjach
udzielajgcych pomocy w sytuacjach doswiadczania przemocy w rodzinie,

2) przystgpienie do Ogolnopolskiego Porozumienia Osob, Instytucji
1 Organizacji Pomagajacych Ofiarom Przemocy w Rodzinie ,Niebieska
Linia”,

3) stosowanie procedury ,,Niebieska Karta”,

4) realizowanie programow i przedsigwzig¢ profilaktycznych dotyczacych
przeciwdziatania agresji w szkolach podstawowych 1 gimnazjach oraz
Swietlicach profilaktycznych,

5) uruchomienie punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy,

6) rozwdj sieci instytucji wspierajacych ofiary przemocy — w szczegdlnosci

konsultacje psychologiczne,

Ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

1) Kompleksowa pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy,



2) Monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktorych dochodzi do przemocy, a w
szczegdlnosci uruchamianie wspolpracy,

3) Wspolpraca z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum
Pomocy w Rodzinie w Bielsku Podlaskim.

V. PODSTAWOWE ZALOZENIA PROGRAMU

1. ADRESACI PROGRAMU
Program jest skierowany do ogdélu mieszkancow Gminy Miejskiej Bielsk
Podlaski, w tym szczegdlnie do tych, ktorzy sa uwiklani w przemoc jako ofiara
przemocy, sprawca przemocy lub swiadek przemocy

2. REALIZATOR PROGRAMU
Realizatorem Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest Interdyscyplinarny Zesp6t ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy udziale Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bielsku Podlaskim, ktoéry zapewni obstuge organizacyjno -
techniczng programu.

3. PROGNOZOWANE EFEKTY
Poglebienie wiedzy spotecznos$ci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej
oraz zwigkszenie dost¢gpnosci pomocy dla ofiar przemocy.

4. ROZPOCZECIE I TERMIN REALIZACJI PROGRAMU
Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie rozpocznie si¢ spotkaniem wszystkich
instytucji i osOb zaangazowanych w realizacj¢ programu, w trakcie, ktorego
zostang omoéOwione role 1 zadania poszczegdlnych partnerow programu
dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;.
Program realizowany bedzie w latach 2011 — 2015.

5. ZRODLA FINANSOWANIA
Zrédlem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 —
2015 sa przede wszystkim $rodki wiasne Gminy, w tym wpltywy z oplat za

korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.



