UCHWALANR .......
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziahia Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Miejskiej Bielsk Podlaski na lata 2011 2015

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dniaacan 1990 r. 0 samadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr p8z. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 18080@3 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568;
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203187, poz. 1759; Dz. U. z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17,.d&®#8 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218;00&r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, @dd241; z 2010 r., Nr 28, poz. 142; Nr 28,
poz. 146; Nr 40, poz. 230; Nr 106, poz. 675, z 20INr 21, poz. 113) oraz z art. 6 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatgmimemocy w rodzini¢Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493, z 2009 r. Nr 206, poz. 15890%@r. Nr 28, poz. 146, Nr 125, poz. 842),
Rada Miasta Bielsk Podlaski uchwala, co gasie:

§1
Uchwala s¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Ro@zmiaz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Miejskiej Bielsk Paski na lata 2011-2015 w brzmieniu
stanowjcym Zahcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierzagsBurmistrzowi Miasta Bielsk Podlaski.

§3

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



Zatacznik Nr 1

Do Uchwaty

Rady Miasta Bielsk
Podlaski

zdnia ...

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
DLA GMINY MIEJSKIEJ BIELSK PODLASKI

NA LATA 2011 - 2015

BIELSK PODLASKI, 2011 ROK



WSTEP.

Jednym z nadeznych i dlugofalowych celow polityki prorodzinnejgstwa jest
tworzenie warunkéw do petnego rozwoju i prawidtowdgnkcjonowania rodziny oraz
zapobieganie wygpowaniu postaw i zachowwaaspotecznych, gemcych patologiami, w
tym przemog domowy.

Rodzina jest najwaniejszym srodowiskiem w zyciu cziowieka ksztattacym
osobowd¢, system wartei, poghdy czy stylzycia. Rodzice czy opiekunowie prawni s
wzorem dla dzieci. Wang rolg w prawidiowo funkcjonujcej rodzinie odgrywaj
wzajemne relacje powruzy rodzicami, oparte na méd, wzajemnym szacunku i
zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji i zaburaetyich podstawowych waloi i
zachowa rodzina nie jest w stanie prawidiowo realizéwawoich zada, role
wewnmntrzrodzinne ulegaj zaburzeniu, tamanes seguly a zachowania poszczegdllnych
cztonkdw rodziny staj sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i rmyrai
oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Wedtug definicji zawartej w ustawie 0 przeciwdzidta przemocy w rodzinie
przemoc to ,jednorazowe albo powtatga s¢ umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, wzegdllndci naraajace te
osoby na niebezpieczstwo utratyzycia, zdrowia, naruszage ich godnét, nietykalngé
cielesr, wolnas¢, w tym seksualpy powodujce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a tale wywotupce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotkych
przemog”.

Zjawiskiem, na ktore nat@toby zwroct szczegolap uwag, jest przemoc domowa.
Moze by ona zaréwno skutkiem, jak i przyczydysfunkcji w rodzinie. Bez gipienia
nalery ja zakwalifikowa do kategorii zachowa negatywnych o diej szkodliwgci
spotecznej. Mimoze w relacjach midzyludzkich istniata ona od zawsze, o przemocy w
rodzinie moéwiono niewiele, jakby nie postrzegajej jako powanego zaburzenia w
funkcjonowaniu rodziny. Takiego, ktére prowadzi gmwwaznych naruszé norm
moralnych i prawnych, tragicznych skutkow psychatagych. Dzieci wzrastage wsrod
przemocy w domugsczesto zapomnianymi jej ofiarami. Dozgaprzemocy nie tylko
wtedy, gdy § bezpdrednio zaniedbywane przez rodzicéw lub opiekundawporych.
Cierpia i s3 krzywdzone take wtedy, gdy $ swiadkami przemocy dorostych.

Doswiadczenia z dzieastwa mag wptyw na catezycie.



Wyrézniamy kilka rodzajow przemocy i kdy z nich ma swoje charakterystyczne
wyznaczniki, chocia wiele elementéw jest wspdlnych, chaodg to, ze kazda forma
przemocy powoduje bdl cierpienie, zawsze narusaw®r dobra osobiste ofiary i jest
intencjonalna. Wyrania sk pie¢ podstawowych rodzajow przemocy w rodzinie: przemoc
fizyczna, przemoc psychiczna, przemoc seksualzanpoc ekonomiczna i zaniedbanie.

Przemocy domowej esto towarzyszy nadywanie alkoholu. W stanie nietragosci
zanikap mechanizmy samokontroli i zachowania rmdyc¢ nieobliczalne. Nasilgjsic tez
zachowania agresywne nawet w ludziach na og6t gpwslo i opanowanychSwiadoma
kontrola nad zachowaniem zmniejsza\sraz ze wzrostem upojenia. Wzrasta natomiast
cz¢sto nieuzasadnione poczucie pewsiosiebie. Osoba nietrze/a nie mae by
partnerem do negocjacji, rozmowy czy ugody. Pijampwiek nie jest jednak zwolniony
od odpowiedzialngi za wkasne czyny.

Przemoc jest zjawiskiem, ktOrego zg@gijest znacznie wkszy niz odnotowug to
przeprowadzane badania i statystyki. Nadal wielar afaprzecza istnieniu problemu w
ich srodowisku. Wynika to z wielu aspektow, takich jalstyd, bezradni, nieufnac,
obawy o wtasne zdrowiezicie.

Prawo ofiary do bezpiecastwa, do niepoddawaniagsprzemocy stanowi priorytet
gminnej polityki spotecznej uwzediniany w dziataniach, ktére zostapodgte. Wielu
ofiarom udaje s samodzielnie przeciwstagvisprawcy przemocy, wksza¢ jednak
potrzebuje pomocy innych. W zyziku z tym niezbdna jest wspotpraca i integracja wielu
podmiotéw dziatajcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodziRiezwoli to na
profesjonalne udzielanie pomocy ofiarom przemocyodzinie oraz oddziatywanie na

sprawcoOw przemocy w rodzinie.

. PODSTAWA PRAWNA.
Podstaw prawry dziataa zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie: jest

1. ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 roku o wychowaniu w tézeosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: D&. z 2007 r. Nr 70, poz.
473 z péniejszymi zmianami),

2. ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziatgoizemocy w rodzinie
(tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. B48p&niejszymi zmianami),

3. ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoggdrekst jednolity: Dz.
U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362 zimdejszymi zmianami),



II. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE MIEJ  SKIEJ
BIELSK PODLASKI

Diagnoz problemu sporgdzono w oparciu o dane otrzymane z Komendy Powigtow
Policji w Bielsku Podlaskim, Miejskiej Komisji RozZzgzywania Probleméw
Alkoholowych, Miejskiego ®&odka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim oraz
lokalnych przedszkoli i szkét dotygze zjawiska przemocy w okresie 2009 — 2010.

Z przedstawionych danych wynikaz w roku 2009 Komenda Powiatowa Policji
w Bielsku Podlaskim przeprowadzita na terenie mid3ielsk Podlaski 567 interwencji
domowych, w tym 49 dotyczyto przemocy w rodzini@rocedury Niebieskiej Karty.
Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej fegd wynosita 61 osob, w tym
49 to kobiety. Zanotowano 1 przypadek matoletniggukrzywdzonego w wyniku
przemocy domowej do ukozenia 13 rokuycia oraz 11 przypadkéw poeaizy 13 a 18
rokiem zycia. Ogélna liczba sprawcow przemocy w rodzinigoku 2009 wyniosta 49
0s6b. We wszystkich tych przypadkach sprawcamirpaoy byli nezczyzni. Zatrzymano
i przewieziono do Izby Wytrzsvien lub policyjnych pomieszczedla oséb zatrzymanych
14 osOb. Zatrzymanymi byli g¢aczyzni. Akty przemocy pod wptywem alkoholu
stosowato 48 os6b. Byli to samiptzyzni. Z przedstawionych informacji wynikaz v 1
przypadku dotyczrym sprawcy przemocy konieczne byto udzielenie poymmoedyczne).
Takiej sytuacji nie odnotowano w przypadku ofiazgmocy.

W roku 2009 bielska policja wszga z art. 207 Kodeksu Karnego 9 pgmiwa,
gdzie 7 posfpowar zostato zakaczonych skierowaniem aktu oskania, z czego 4
postpowania dotyczyty Niebieskiej Karty. Zakeczono 25 procedur zwaanych z
Niebiesk Karts.

W 21 przypadkach Komenda Powiatowa Policji w BialsRodlaskim kierowata
zawiadomienia do Miejskiej Komisji Rozgdywania Problemoéw Alkoholowych w
Bielsku Podlaskim dotygze leczenia odwykowego.

Z danych Miejskiej Komisji Rozvwgzywania Problemow Alkoholowych w Bielsku
Podlaskim wynika,a w roku 2009 do komisji wphyly 62 wnioski o leczenie odwykowe.
8 sprawcow przemocy skierowanych zostato na leezedivykowe. Z przedstawionych
informacji wynika, ze nie odnotowano wnioskéw dadsi o skierowanie sprawcy na
terapt dla os6b stosagych przemoc w rodzinie.

W roku 2010 Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Ra#tim przeprowadzita 561

interwencji domowych, w tym 42 dotyczyty przemocyedzinie i procedury Niebieskiej



Karty. Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy dom@p wynosita 55 oséb, w tym
42 to kobiety, z& 1 nezczyzna. Zanotowano 4 przypadki matoletniego pokdzenego

w wyniku przemocy domowej do ukozenia 13 rokuycia oraz 7 przypadkow poguzy

13 a 18 rokiemzycia. Ogélna liczba sprawcéw przemocy w rodzinieraku 2010
wyniosta 42 osoby na co Zgo sic 41 nyzczyzn i 1 kobietaZatrzymano i przewieziono
do Izby Wytrzéwien lub policyjnych pomieszczedla oséb zatrzymanych 16 0sob.
Zatrzymanymi byli mgzczyzni. Akty przemocy pod wptywem alkoholu stosowato 48
0s6b. Byli to sami rzczyzni. Z przedstawionych informacji wynikaz i 2 przypadkach
dotyczcych sprawcow przemocy konieczne bylo udzielenim@my medycznej. Takiej
sytuacji nie odnotowano w przypadku ofiar przemocy.

W roku 2010 Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Rs#im wszczgta z art. 207
Kodeksu Karnego 4 pagiowania, z czego 3 zostaly zakaone skierowaniem aktu
oskarenia i dotyczyty Niebieskiej Karty. Zakozono 27 procedur zedanych z
Niebiesk Karts.

W 11 przypadkach bielska policja kierowata zawiagona do Miejskiej Komisiji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bielsku Podlaskidotyczce leczenia
odwykowego.

Z danych Miejskiej Komisji Rozwizywania Problemoéw Alkoholowych w Bielsku
Podlaskim wynika, 2 w roku 2010 do komisji wphgio 58 wnioskow o leczenie
odwykowe. 7 sprawcOw przemocy skierowanych zostado leczenie odwykowe. Z
przedstawionych informacji wynikae nie odnotowano wnioskéw dgdal o skierowanie
sprawcy na terapidla osob stosagych przemoc w rodzinie.

Z danych statystycznych Miejskiego st0dka Pomocy Spotecznej w Bielsku
Podlaskim dotyczych realizacji Krajowego Programu PrzeciwdziataRiezemocy w
Rodzinie wynika, 2 w badanym okresie nie odnotowano zgtésdetyczcych przemocy
w rodzinie a co za tym idzie nie uruchomiono prasgdNiebieskiej Karty. Pomimo to
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim re@izadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w a0ych jej formach. Na bico wspotpracuje z poligj
kuratorami gdowymi, pedagogami placowekwiatowych, shibg zdrowia oraz Miejsk
Komisjg Rozwizywania Probleméw Alkoholowych w Bielsku Podlaskidvspotpraca
dotyczy przede wszystkim poradnictwa, interwencjiwzajemnego wsparcia oraz
uzupetnienia podejmowanych dziata

Z danych przedtonych przez lokalne przedszkola i szkoty wynika, problem

przemocy w rodzinie zgtaszany przez uczniow czypezostatych cztonkéw rodzin miat



charakter sporadyczny. W #dym zgtaszanym przypadku osoby sygnalizaj problem
otrzymywaty wsparcie ze strony psychologa i pedagegkolnego oraz informacje o
instytucjach zajmugcych s¢ problemem przemocy w rodzinie.

Z powyzszych danych wywnioskowamaozna, ¢ zjawisko przemocy w roku 2010
ulegto nieznacznemu zmniejszeniu. Jedn&tize m@zna zauwayé, ze znaczna G&C¢
aktow przemocy dokonywana jest pod wptywem alkoh@ominupcymi sprawcami
przemocy g mezczyzni, z& jej ofiarami kobiety i dzieci.

Zgtaszane do Policji dane nie stangwuiszystkich przypadkow przemocy w rodzinie.
Czsto zaniechuje sizgtaszania tego typu aktow diy ze wstydu, obawy o wiasne
zycie lub zdrowie oraz brak dowodow Iuwiadkow. Wiele przypadkéw przemocy
dokonywanych jest w tzw. ,biatych¢ckawiczkach”. Dotyczy to przede wszystkim
przemocy psychicznej, a ten rodzaj krzywdy bardadrio jest udowodtisprawcy. Sid
tez istnieje konieczn@& podejmowania szeroko zakrojonych dzatadukacyjnych i
informacyjnych wréd lokalnej spoteczrigi pozwalagcych na dostrzesnie problemu
przemocy wsrodowisku oraz sposobéw jej przeciwdziatania i zapgania. Niezédne
jest rownie zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjreyapeutycznej zarowno

sprawcom, jak i ofiarom przemocy ze szczegoélnymglydnieniem dzieci.

lIl. CELE | ZALO ZENIA PROGRAMU

CELEM PROGRAMU JEST TWORZENIE WARUNKOW DO BARDZIEJ
SKUTECZNEGO PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

1. Cele szczegotowe:

1) Rozwdj wspétpracy w zakresie budowy spojnego systgmreciwdziatania
przemocy w rodzinie.

2) Koordynacja dziatalokalnych podmiotéw wobec zjawiska przemocy.

3) Podnoszenieswiadomdci spoteczéstwa oraz rénych grup zawodowych
stykapcych s¢ z problematylk przemocy w rodzinie w zakresie skali i
mozliwosci przeciwdziatania temu problemowi.

4) Zwigkszenie dospnasci pomocy rodzinom, w ktorych stosowana jest
przemoc, a w szczegolém zwickszenie skuteczioi ochrony ofiar przemocy

W rodzinie.



2. Cel ogolny kedzie realizowany przez:
1) Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy wingzl
2) Podnoszenie wediwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie.
3) Podnoszenie kompetencji ghi zajmugcych s¢ problematyk przemocy w
rodzinie.
4) Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemockoazinie.
5) Oddziatywania na sprawcow przemocy w rodzinie.
6) Wspotpraca z @odkiem Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Cemh

Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim.

IV. DZIALANIA GMINY W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOC Y W
RODZINIE

1. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przeney w rodzinie.
1) Okreslenie systemu wspoOtpracy poszczegoélnych instytueji zakresie
przemocy domowej;
2) Wypracowanie modelu interwencji i strategii pgsiwania w poszczegoélnych
przypadkach;
3) Podnoszenie kwalifikacji pracownikbw w dziedzinigawiska przemocy w
rodzinie.
4) Prowadzenie dziataldoi edukacyjnej i profilaktycznej skierowanej do elzii i
mitodziezy promupcej rozwizywanie konfliktow bez przemocy.
5) Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego w skiad ddgdr wchodz
przedstawiciele:
— jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
- Miejskiej Komisji Rozwizywania Problemow Alkoholowych,
- Policji,
— oswiaty,
— ochrony zdrowia,
— organizacji pozagdowych,

- kuratorskiej stuby sidowej,



— w skfad zespotu interdyscyplinarnego mogchodz¢ takze prokuratorzy
oraz przedstawiciele podmiotéw innych zniokrelone powyej,

dziatapcych na rzecz przeciwdziatania przemocy.

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie preciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Szerokie ujcie zapobiegania przemocy w rodzinie wyznacza gztedstawowe

nurty dziata kierowanych do rinych grup odbiorcow:

1) dziatania uprzedzage: diagnozujce, informacyjne, edukacyjne kierowane do
0gotu spoteczestwa,

2) dziatania interwencyjne: opiekoze i terapeutyczne, kierowane do ofiar
przemocy w rodzinie oraz pouczeg i izolupce, kierowane do sprawcow
przemocy w rodzinie,

3) dziatania wspiergge: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutycznené i
kierowane do ofiar przemocy w rodzinie,

4) dziatania korekcyjno — edukacyjne: kierowane doas@Ow przemocy w

rodzinie.

Dziatania te bda realizowane poprzez:

1) udostpnianie do publicznej wiadoma informacji o instytucjach
udzielagcych pomocy w sytuacjach €lwiadczania przemocy w rodzinie,

2) przysppienie do Ogolnopolskiego Porozumienia OsoOb, Ilosfyt i
Organizacji Pomagagych Ofiarom Przemocy w Rodzinie ,Niebieska
Linia”,

3) stosowanie procedury ,Niebieska Karta”,

4) realizowanie programow i przedsizig¢ profilaktycznych dotycgzcych
przeciwdziatania agresji w szkotach podstawowyclgimnazjach oraz
swietlicach profilaktycznych,

5) uruchomienie punktu konsultacyjnego dla ofiar praeym

6) rozwaqj sieci instytucji wspieragych ofiary przemocy — w szczegokoo

konsultacje psychologiczne,

3. Ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

1) Kompleksowa pomoc rodzinom dotktym zjawiskiem przemocy,



2) Monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktérych dodabdo przemocy, a w
szczegolnéci uruchamianie wspétpracy,
3) Wspotpraca z €odkiem Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Cemh

Pomocy w Rodzinie w Bielsku Podlaskim.

V. PODSTAWOWE ZAtO ZENIA PROGRAMU

1. ADRESACI PROGRAMU
Program jest skierowany do ogolu miesm@wv Gminy Miejskiej Bielsk
Podlaski, w tym szczegolnie do tych, ktorzywwiktani w przemoc jako ofiara
przemocy, sprawca przemocy léiadek przemocy

2. REALIZATOR PROGRAMU
Realizatorem Gminnego Programu PrzeciwdziatanieerRory w Rodzinie i
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest Interdysayginy Zespoét ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy udzialejskiego Grodka Pomocy
Spotecznej w Bielsku Podlaskim, ktory zapewni obsturganizacyjno -
techniczia programu.

3. PROGNOZOWANE EFEKTY
Pogkbienie wiedzy spoteczioi lokalnej na temat zjawiska przemocy domowe;j
oraz zwekszenie dogpnasci pomocy dla ofiar przemocy.

4. ROZPOCZECIE | TERMIN REALIZACJI PROGRAMU
Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Porgmv Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie rozpocznie spotkaniem wszystkich
instytucji i os6b zaangawanych w realizagj programu, w trakcie ktorego
zostam omoéwione role i zadania poszczegoélnych partnerovognamu
dziatapcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.
Program realizowanygdlzie w latach 2011 — 2015.

5. ZRODEA FINANSOWANIA
Zrodtem finansowania zafdl@awartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy edZnie na lata 2011 —
2015 g przede wszystkimérodki wtasne Gminy, w tym wpltywy z optat za
korzystanie z zezwotena sprzedanapojow alkoholowych.



