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Roczne sprawozdanie z przeprowadzonych w roku 2008 kontroli w podleglych i
nadzorowanych przez Burmistrza jednostkach organizacyjnych Gminy Bielsk Podlaski

Niniejszym przedktadam, zgodnie z § 23 ust. 2 regulaminu kontroli zatwierdzonego
Zarzadzeniem Nr 301/05 przez Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski dnia 21.11.2005r w
sprawie szczegolowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli w podlegtych 1
nadzorowanych jednostkach sektora finansow publicznych- sprawozdanie z dziatalno$ci
kontrolnej za rok 2008 celem zatwierdzenia.

Zgodnie z art. 187 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005t o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249 poz.2104 ze zm.) kontroli poddano co najmniej 5% wydatkow podleglych 1
nadzorowanych przez Burmistrza jednostek organizacyjnych Gminy Bielsk Podlaski.
Kontrola wewnetrzna zgodnie z art.47 ustawy o finansach publicznych dotyczyta rowniez
przestrzegania realizacji procedur w zakresie rozdysponowania $rodkow publicznych,
celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow, zwrotu $rodkow
publicznych wzgledem tematyki wynagrodzen.

Kontrole przeprowadzono na podstawie rocznego planu kontroli jako:

1) problemowa, ktora obejmowata wybrane zagadnienia z dziatalno$ci jednostki
kontrolowanej,

2) pozaplanowa, ktora miata charakter interwencyjny, wynikajacy z potrzeby pilnego
zbadania nagtych zdarzen.

L Cele kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski realizowane w ramach wyznaczonych
zadan:

-Zapewnienie $rodkéw na realizacje wyplat wynagrodzen i pochodnych dla pracownikow
jednostek podleglych,

_Terminowe regulowanie zobowiazafi z tytulu wyptat wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen,

II. Liczba skontrolowanych jednostek

Plan kontroli na rok 2008 przewidywal przeprowadzenie kontroli w 10 jednostkach
organizacyjnych Gminy Bielsk Podlaski.

Kontrole problemowe przeprowadzono w nastepujacych jednostkach (zakladach):
1.Szkota Podstawowa Nr 2 (2007)

2.Szkota Podstawowa Nr 5 (2007)

3 Przedszkole Nr 5 im. Krasnala Hatabaty,

4 Przedszkole Nr 3

5 Przedszkole Nr 7

6.MOSiR

7 Ptywalnia Miejska ,,Wodnik”

8 Zespot Szkot im. A. Mickiewicza

9 Zespot Szkot im. J. Kostycewicza.



Dodatkowo przeprowadzono dwie kontrole poza planem tzw. kontrole dorazne w:
Klubie Sportowym ,, Tur”,
Bibliotece Miejskiej Bielsk Podlaski

II1. Problematyka przeprowadzonych kontroli

Problematyka kontroli okre$lona zostata w planie kontroli wewnetrznej na 2008r. Glownym
tematem kontroli problemowych byla prawidtowos¢ naliczania i wyplaty wynagrodzen w
2008r, oraz prowadzenie dokumentacji wewnetrznej i jej przestrzeganie w badanych
jednostkach.

Przedmiotem kontroli byla ocena przestrzegania procedur w zakresie celowosci zaciagania
zobowiazafi finansowych i dokonywania wydatkéw zgodnie z okreslona tematyka. Kontroli
poddano wydatki dotyczace wynagrodzen poniesione w roku 2008 przez podlegle i
nadzorowane przez Burmistrza jednostki organizacyjne Gminy Bielsk Podlaski.
Szczegdlowe zestawienie paragrafow wydatkéw oraz ilo$¢ jednostek budzetowych objetych
kontrola w 2008r prezentuje ponizsze zestawienie:

§ Nazwa paragrafu wydatkow ptacowych ilo$¢ jednostek
3020 Wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzef 4
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 7
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 7
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 7
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 7
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 4
4410 Podroze stuzbowe 7
4440 Odpis na ZFSS 7

Kontrole przeprowadzane byly pod wzgledem przestrzegania przepisow okreslonych w
ustawach:

_z dnia 30 czerwca 2005t o finansach publicznych (Dz. U. 249,p0z.2104 ze zm.) zwana dalej
ustawq o finansach publicznych.

_7 dnia 29 wrze$nia 1994r o rachunkowosci (Dz. U z 2002r Nr 76 poz. 694 ze zm.) zwana
dalej ustawq o rachunkowosci.

-z dnia 26 stycznia 1982r Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006r Nr 97, poz.674 ze zm.),

_7 dnia 07 wrzesnia 1991r o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 Nr 256, poz.2572 ze zm.),

-z dnia 12 grudnia 1997r (Dz. U. Nr 160 poz.1080 ze zm.) zwanej dalej ustawq o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym.

-z dnia 13 pazdziernika 1998r o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007r.Nr
11,p0z.74 ze zm.)

oraz pod wzgledem przepisow okreslonych w rozporzadzeniach:

-Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11.03.2008r w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. Nr 42 poz.257),

-Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 02.08.2005r w sprawie zasad wynagradzania
pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego-(Dz. U. Nr 146 poz.1222 ze zm.)

-Rozporzadzeniu Ministra Finanséow z dnia 29.06.2006r w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu




postgpowania przy przeksztalceniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz.U.2006r nr
111,poz.783), |

-Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2006r (Dz. U. Nr 107 p0z.726 z pbdzn.
zm.) w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow
oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych.

-Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r (Dz. U. Nr 142 poz.1020 z pézn.
zm.) w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych.

-Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 30 czerwca 2006r w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2006r Nr 115 poz. 781 ze zm.)

IV. Stwierdzone nieprawidlowosci i przyczyny ich powstania

W wyniku przeprowadzonych kontroli mozna ocenié, ze stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci czy uchybienia mialy charakter marginalny i w znikomy sposéb wptywaty
na prawidlowos¢ prowadzenia gospodarki finansowej w badanych jednostkach
organizacyjnych.

Do istotnych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli przeprowadzonych w 2008r
nalezy zaliczy¢: :

1.Brak dostosowania zasad polityki rachunkowosci do obowiazujacych przepisow prawa,

2 Nieprzestrzeganie, (brak aktualizacji), obowiazujacych regulacji wewnetrznych w badanych
jednostkach samorzadu terytorialnego,

3 .Brak preliminarzy rzeczowo-finansowych uwzgledniajacych zasady i warunki korzystania z
ustug socjalnych,

4 Nieprzestrzeganie zakresow czynnosci,

5.Przekroczenie limitu wynikajacego z planu na wyptate wynagrodzen za godziny zastepcze,
6 Nieprzestrzeganie Art.85 §1 KP i pozostate.

Zgodnie z wymogami art.47 ustawy o finansach publicznych w badanych jednostkach zostaly
ustalone w formie pisemnej procedury kontroli finansowej obejmujace:

1.Przeprowadzenie wstgpnej oceny celowoSci zaciagania zobowiazan finansowych i
dokonywania wydatkow;

2.Badanie 1 porownywanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie procesow
pobierania 1 gromadzenia $rodkéw publicznych, zaciagania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych, udzielania zamédwien publicznych oraz
zwrotu $rodkéw publicznych;

3. Prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur dotyczacych proceséw, o
ktorych mowa w pkt.2. '

Jako glowna przyczyng powstania nieprawidtowosci czy uchybien w kontrolowanych
jednostkach w oceni¢ kontrolujacego, nalezy wskaza¢ na niewlasciwie zorganizowany i
funkcjonujacy w jednbstkach podleglych funkcjonalny system kontroli lub niewystarczajacy
zakres stosowania procedur kontroli wewnetrzne;.

Znaczna cze$¢ bledow byla usuwana na biezaco, a do skontrolowanych jednostek przekazano
zalecenia pokontrolne.

Hlos¢ skierowanych do kontrolowanych jednostek zalecen pokontrolnych w stosunku do
liczby przeprowadzonych kontroli wynosita:

-w roku 2007-2 zalecenia na 2 przeprowadzone kontrole,

-w roku 2008-6 zalecen na 7 przeprowadzonych kontroli.



V. Osoby odpowiedzialne za nieprawidlowosci

Zgodnie z ustawq o finansach publicznych osoba odpowiedzialng za calo$¢ gospodarki
finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych ta ustawa obowiazkéw w zakresie kontroli
finansowej, jest kierownik jednostki sektora finansow publicznych.

VL. Liczba zawiadomien o popelnieniu przestegpstwa lub wykroczenia
Nie dokonano zadnych zawiadomien o popetnieniu przestgpstwa lub wykroczenia.

VIL Liczba nie zrealizowanych kontroli

Plan kontroli w podlegtych i nadzorowanych przez Burmistrza jednostkach organizacyjnych
Gminy Bielsk Podlaski w roku 2008 nie zostal w petni wykonany. Dodatkowo natomiast
wykonano dwie kontrole pozaplanowe. Ilos¢ wykonanych kontroli w 2008r wynosita
znacznie wiecej niz w roku poprzednim,a niezrealizowane kontrole zostaly uwzglednione w
planie kontroli wewnetrznej na rok 2009.
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