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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1, 17 -~ 100 Bielsk Podlaski

Jarostaw Borowski — Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski, od dnia 1 grudnia 2014 1.

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkoinego oraz informowanie o nich mieszkancow gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolnej.
3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkoinej.
4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placowek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do 30 listopada 2018 r. (nabdr na lata szkolne 2017/2018
1 2018/2019) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Stanistaw Zukowski — giowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBI/152/2018 z 22 pazdziernika 2018 r. (akta kontroli str. 1)

V' Dz.U.z2017 1. poz. 524 ze zm. Ustawa zwana dalef ,ustawg o NIK".
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OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

l. Ocena ogdina? kontrolowanej dzialalnosci

Miasto Bielsk Podlaski (dalej ,Miasto”) zapewnito dostegpnoéé opieki przedszkolnej
w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, przy czym dziatania do tego prowadzgce
nie zawsze byty prawidiowe.

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 Miasto zapewnito adekwaing
do zdiagnozowanych potrzeb sie¢ publicznych placowek przedszkolnych i liczbe
miejsc w tych placowkach, uzyskujac przy tym wyzszy niz Sredni dla wojewodziwa
poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego. Nieprzyjecie odpowiednio
23 i 16 dzieci, 1. 9,5% i 7,4% dzieci, ktorych rodzice ziozyli wnioski do wybranych
przez siebie placowek, moze jednak wskazywac, iz rozlokowanie udostepnionych
miejsc nie w petni odpowiadato oczekiwaniom rodzicow.

W Urzedzie ustalono zasady i warunki przyjmowania do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego, jednak trzy z szesciu kryteribw naboru na drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego w roku szkolnym 2017/2018 i jedno z szesciu
takich kryteridw w kolejnym roku, nie stuzyty zapewnieniu jak najpehniejszej realizacii
potrzeb dziecka i jego rodziny. Przy tym, w roku szkolnym 2017/2018 nastgpito
to z naruszeniem kompetencji Rady Miasta. Burmistrz terminowo ustalit
harmonogram postepowania rekrutacyjnego i poinformowat 0 nim mieszkancow.
Przekazano im najbardziej istotne informacje o zasadach, terminach i kryteriach
ubiegania sie o miejsce w publicznych placéwkach przedszkolnych. W Urzedzie
nie podjeto jednak dziatan majacych na celu upowszechnienie informaci
0 zapewnieniu opieki przedszkolne] i je] warunkach. Informacje takie byly
rozproszone i w czesci dostepne w poszczegoblnych placdéwkach.

Problematyka zapewnienia opieki przedszkolnej byta przedmiotem - biezacych
i prowadzonych w trzyletniej perspektywie czasowej — analiz, kidre pozwolity
na ustalenie popytu na miejsca w placéwkach przedszkolnych w latach objetych
kontrolg. W dokumentach strategicznych Miasta nie zawarto jednak analizy
i nie okreslono kierunkdw rozwoju publicznych placéwek opieki przedszkolne;.

Miasto zapewnito odpowiednie warunki realizacji opieki przedszkolnej. Placowki
przedszkolne spetnialy wymogi bezpieczenstwa sanitarnego i przeciwpozarowego.
Jednak stwierdzone:

e jedno lub dwuosobowe przekroczenia liczebno$ci oddziatéw przedszkolnych
w dwoch z pieciu placowek,

e nieprawidiowosci w postepowaniu rekrutacyjnym, m.in.. niestosowanie
ustawowej procedury pisemnego wskazywania ~ rodzicom dzieci nieprzyjetych
do placowki — innej publicznej placdwki wychowania przedszkolnego,
zamieszczanie blednych klauzul o odpowiedzialnosci kamej na drukach
o$wiadczeri skladanych w toku rekrutacji, niezamieszczanie najnizszej liczby
punktow uprawniajacych do przyjecia do placowki na listach kandydatow,

wskazujg na potrzebe pelnigjszego | skuteczniejszego nadzoru organu

prowadzacego nad realizacjg zadan zwigzanych z Zzapewnieniem opieki
przedszkolnej.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuduje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowe].
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Opis stanu
fakiycznego

ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci
do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego oraz
informowanie o nich mieszkancow gminy

1.1. W latach 2017 - 2018 Miasto Bielsk Podlaski (zwane dalej ,Miastem”)
prowadzito cztery przedszkola (w tym jedno z oddziatami integracyjnymi) i cztery
oddzialy przedszkolne w jednej ze szkdt podstawowychd. W tym okresie, liczba
funkcjonujacych na terenie Miasta przedszkoli niepublicznych wzrosta z trzech
do czterech®. W latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 (wedhug stanu
na 30 wrzesnia) opiekg przedszkolng objetych byto odpowiednio 951, 980 i 979
dzieci, przy czym malat udziat dzieci w przedszkolach publicznych (odpowiednio
73,3%, 71,4% 1 68,4%). (akta kontroli str. 244-2586, 262, 308)

Stosownie do postanowien § 19 ust. 1 pkt 1 regulaminu organizacyjnego Urzedus,
sprawowanie nadzoru nad dzialalnoscig statutowg w zakresie spraw nalezacych
do organu prowadzacego przedszkoli nalezato do zadan Referatu O$wiaty i Kultury.
Sprawy zwigzane z zapewnieniem opieki przedszkolnej byly prowadzone przez
jednego pracownika tego Referatu i jego kierownika. Bezposredni nadzor nad
dziatalnoscig kierownika Referatu sprawowal Burmistrz.  (akta kontroli str. 5, 9-15)

Na rok szkolny 2018/2019 - zgodnie z art. 131 ust. 6 w zw. z art. 29 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe’ ~ w drodze uchwaly Rady
Miasta® ustalone zostaly zasady | warunki przyjmowania dzieci do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego. Okreslono w nigj szes¢ kryteriow
obowigzujacych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego® (nie okreslono
kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata), dokumenty niezbedne
do potwierdzenia speinienia kryteriow oraz liczbe punktéw za spetnienie kazdego
kryterium. (akta kontroli str. 22-23)

Oceny czastkowe to oceny dziatalnodcl w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze byC sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe].

Przedszkole Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi, Przedszkole Nr 5 Krasnala Halabaly, Przedszkole Nr 7
Kubusia Puchatka i Przedszkole Nr 9 Lesna Polana oraz cztery oddzialy przedszkoine w Szkole Podstawowsj
Nr 2 im. kpt. W. Wysockiego.

Niepubliczne Przedszkole Nr 1 im. $w. Miodzierica Gabriela, Katolickie Przedszkole Niepubliczne ,Karmefki”,
Niepubliczne Przedszkole ,Promis* a od 2017 roku dodatkowo Przedszkole Na Hofowlesku".

Regulamin organizacyiny Urzedu nadany zarzadzeniem Burmistrza nr 354/13 z 25 lutego 2013 1., zmieniany
zarzadzeniami: nr 52214 z 16 czerwca 2014 1., nr 39/15 z 19 lutego 2015 1., nr 96/15 z 16 czenwoa 2015,
nr 276/16 z 22 wrze$nia 2016 1. i nr 424/17 z 12 wrzeénia 2017 r.

Dz.U. z 2018 r. poz. 996 ze zm. Ustawa zwana dalej ,Prawem oswiatowym”. Przepisy rozdzialu 6 powolang]
ustawy weszly w zycie z dniem 26 stycznia 2017 r., stosownie do postanowien art. 1 pkt 1 przepiséw
wprowadzajaoych ustawe — Prawo oSwiatowe.

Uchwata Nr XL/327/18 z 30 stycznia 2018 . w sprawie okreglenia kryteridw obowigzujacych na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli i oddziatow przedszkonych w  szkole podstawowej,
prowadzonych przez Miasto Bielsk Podlaski, okreslenia dokumentow niezbednych do potwierdzenia
spelnienia kryleriow oraz przyznania liczby punktow kazdemys kryterium.

Uchwata Rady Miasta Nr XL/1327/18 z 30 stycznia 2018 r. ustalono nastepujgee kryteria: [1] objecie kandydata
obowiazkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym - 10 pkt.; [2] pozostawanie obojga rodzicow
lub odpowiednio rodzica samotnie wychowujgcego kandydata w zatrudnieniu (prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, prowadzenie gospodarstwa rolnego) lub pobieranie nauki w systemie stacjonarnym - 6 pkt.;
[3] pozostawanie jednego z rodzicow w zatrudnieniu {(prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, prowadzenie
gospodarstwa rolnego) lub pobieranie nauki w systemie stacjonarnym - 3 pkt; {4} rozpoczynanie
lub kontynuowanie w roku szkolnym, na ktéry prowadzona jest rekrutacia edukaci w danym
przedszkolu/ szkole podstawowej przez rodzefistwo kandydata - 3 pkt; 5] ze wzgledu na specyfike
Przedszkola Nr 9, Zlozenie wniosku o objecie dziecka naukg jezyka ukraifskiego - 2 pkt.; [8] w przypadky,
gdy liczba kandydatow, kidrzy uzyskali takg samg liczbg punktow jest wigksza od liczby miejsc, komisja
rekrutacyina dokonuje kwalifikacji kandydatéw w oparciu o ich wiek, rozpoczynajac od kandydatow
najstarszych uwzgledniajac kolejno rok, miesiac i dzien urodzenia - 1 pkt.
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Natomiast na rok szkolny 2017/2018 kwestie te zostaly ustalone w drodze
zarzadzenia Burmistrza, w ktorym trzy z szeSciu przyjetych kryteridw!® (zadne
nie dotyczyto dochodu na osobe w rodzinie kandydata) mogly stanowi¢ warunki
ograniczajgce dostep do placowek wychowania przedszkolnego, poprzez
preferowanie niektorych grup dzieci (w uchwale Rady Miasta na rok szkoiny
pozostato jedno z tych trzech kryteridw). Kwestie te szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji , Stwierdzone nieprawidfowosci”. (akta kontroli str. 21)

W obu latach szkolnych obowigzywalo kryterium uwzgledniajace Ilokalne
uwarunkowania — przewidziano dodatkowe punkty kandydatom zgtoszonym
na nauke jezyka ukraifiskiego w Przedszkolu Nr 9. W statucie tego Przedszkola
zapisano, ze prowadzona jest w nim ,nauka jezyka mniejszosci narodowej — jezyka
ukrainskiego w oparciu 0 rozporzadzenie MEN w sprawie warunkéw i sposobu
wykonywania przez szkoty | placowki publiczne zadan umozliwiajacych
podirzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznibw
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych. [...] Nauka jezyka ukraifiskiego
organizowana jest w formie dodatkowej nauki jezyka mniejszosci”. Burmistrz
wyjasdnit, ze przyznawanie dodatkowych punktdéw kandydatom zgtoszonym na nauke
jezyka ukrainiskiego w Przedszkolu Nr 9 uzasadnione bylo postanowieniami art. 13
ustawy o systemie oSwiaty (,przedszkola umoZliwiajg uczniom podirzymywanie
poczucia tozsamoS$ci harodowej, etnicznej, jezykowej i religiingj, a w szczegdlnosci
nauke jezyka oraz wlasnej historii i kultury™). ,Na wniosek rodzicow przedszkole jest
zobowigzane zorganizowac takie zajecia. Ze wzgledu na specyfike narodowosciowg
miasta [...] i zapotrzebowanie w tym zakresie, od ponad 20 lat w Przedszkolu Nr 9
[...] uczniom narodowosci ukrainskiej realizowana jest nauka jezyka ukrainskiego.
[...] przedszkole ma przygotowang kadre, pomoce naukowe, program oraz posiada
wieloletnie tradycje i sukcesy. Jest jedyng na Podlasiu, a drugg w Polsce placowka
przedszkolng w kraju, w kibrej prowadzona jest od 1996 roku nauka jezyka
ukrainskiego dla mniejszoSci narodowej. Na fe zajecia uczeszcza 132 dzieci,
poczawszy od frzylatkdw. [...] Ze wzgledéw organizacyjnych, finansowych,
kadrowych, a takze korzysci edukacyjnych nieefektywne byloby organizowanie
ww. zaje¢ w kazdym z publicznych przedszkoli na terenie miasta, do ktorych
uczeszczalyby rozproszone dzieci rodzicow mniejszoSci ukrainskiej”. Dyrekior
Przedszkola Nr 9 wyjasnita, ze w rekrutacjach na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019, bylo odpowiednio 34 i 35 dzieci (63% i 71% ogotu przyjetych), kidrych
rodzice zadeklarowali nauke jezyka ukrainskiego. Wszystkie dzieci uczeszczaty
na te zajecia. (akta kontroli str. 21-23, 391-397, 414-419)

Na oba objete kontrolg lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 Burmistrz zarzadzeniami
ustalit terminy czynnoSci w postepowaniu rekrutacyjnym i postepowaniu
uzupeiniajgcym do publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkole
podstawowej, prowadzonych przez Miasto'. Harmonogramy  ustalono
z zachowaniem termindw okreslonych odpowiednio w art. 204 ust. 1 pkt 11 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
oswiatowe'? i w art. 154 ust.1 pkt 11 ust. 3 w zwigzku z art. 29 ust. 2 pkt 2 Prawa

0 Zarzgdzeniem Burmistrza Nr 337/17 z 23 lutego 2017 r. ustalono nastepujace kryteria: [1] objecie kandydata
obowigzkowym rocznym przygotowaniem przedszkoinym - 6 pkt.; {2] zgloszenie dziecka na naukg jezyka
ukrainskiego w Przedszkolu Nr § - 6 pkt.; [3] uczeszczanie rodzenistwa kandydata dotego przedszkola
luboddzialu przedszkolnego w szkole - 4 pki; [4] uczeszczanie rodzefistwa kandydata do Szkoly
Podstawowej Nr2 - 4 pkt; [5] pozostawanie obojga rodzicow w zatrudnieniu {prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, prowadzenie gospodarstwa rolnego) fub pobieranie przez nich nauki w systemie dziennym -
4 pkt.; [6] pozostawanie jednego z rodzicow w zatrudnieniu (prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej,
prowadzenie gospodarstwa rolnege} fub pobieranie przez niego nauki w systemie dziennym - 2 pkt.

™ QOdpowiednio zarzadzeniem Nr 335/17 z 13 lutego 2017 r. i Nr 492/18 z 31 stycznia 2018 r.

2 Dz . z 2017 1. poz. 80 ze zm. Ustawa zwana dalej ,Przepisami wprowadzajacymi ustawe — Prawo
oSwiatows”.
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oswiatowego. Ustalone terminy na rok szkolny 2018/2019 w pehni zabezpieczaly
mozliwos¢ skorzystania z prawa do postepowania odwolawczego, przewidzianego
art. 1568 ust. 6 ~9 Prawa o$wiatowego. Natomiast harmonogram rekrutacji na rok
szkolny 2017/2018 mégt utrudniaé mozliwosé realizacji tego uprawnienia, bowiem
okreslony w nim termin zlozenia wniosku w rekrutacji uzupetniajacej uptywat po 14
dniach (12 maja 2017 r.) od podania do publicznej wiadomosci listy kandydatow
przyjetych i nieprzyjetych (28 kwietnia 2017 r). Tym samym, rekrutacja
uzupetniajgca rozpoczynata sie gdy mogly jeszcze by¢ nierozpatrzone odwotania
od wynikéw | etapu rekrutacii'. Burmistrz wyjasnit, ze przedmiotowy harmonogram
nie mial wplywu na realizacje uprawnienia do postepowania odwotawczego, gdyz
zainteresowany rodzic ,mogf zlozy¢ odwotanie w terminie okre$lonym ustawa |[...],
ponadto niezaleznie od odwofania ziozy¢ w terminie 14 dni wniosek o przyjecie
do przedszkola w trybie postepowania uzupelniajacego”.

(akta kontroli str. 24-27, 398-403)

Burmistrz nie skorzystal z przewidzianej art. 152 Prawa o$wiatowego mozliwosci
okre$lenia wzoru wniosku o przyjecie do publicznego przedszkola lub oddziatu
przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej. Wzory takich wnioskow zostaty
opracowane przez dyrektorow tych placowek. Rada Miasta ani Burmistrz nie okreslili
réwniez wzoréw o$wiadczen, ktore mogliby sklada¢ rodzice kandydatow, w celu
udokumentowania okolicznosci potwierdzajacych spefnienie wybranych kryteriow.
W konsekwencji, w trzech (z czterech poddanych analizie') placowkach stosowano
rozne wzory wnioskow o przyjecie do placowki, a we wszystkich czterech — bledne
pouczenie (w drukach o$wiadczer rodzicow) o odpowiedziainosci karnej
za skladanie falszywych zeznaf zamiast falszywego o$wiadczenia. Szerzej te
kwestie opisano w pkt. 3 wystapienia, w sekeji , Stwierdzone nieprawidlowoscr”.

Dokumenty i dane dotyczace dziecka i jego rodziny, wymagane od rodzicow, ktérzy
wnioskowali o przyjgcie dziecka do przedszkola byly zgodne ze wskazanymi
wart. 150 Prawa oSwiatowego | niezbedne do potwierdzenia kryteribw
rekrutacyjnych. Nie wprowadzono nadmiemego sformalizowania dokumentowania
sytuacfi rodzinnej. W zakresie kryteribw ustawowych wymagano oryginatow
lub potwierdzonych — przez rodzica — za zgodnos¢ z oryginatem kopii dokumentéw
{np. orzeczenia o niepeinosprawnosci, prawomocnego wyroku sadu rodzinnego
orzekajacego rozwod lub separacje, akiu zgonu rodzica dziecka), natomiast
w zakresie kryteriow obowiazujgcych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego
— zaSwiadczenia z zakladéw pracy, urzedu gminy lub szkoly (potwierdzajace
odpowiednio zatrudnienie, prowadzenie gospodarstwa rolnego lub nauke w trybie
stacionarnym), ksero dokumentu potwierdzajacego prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, pisemne zgloszenie kandydata na nauke jezyka ukrainskiego
w Przedszkolu Nr 9.

(akta kontroli str. 404-426, 442-447, 472-472-474 481-485, 536-543, 593-599)

1.2. W ramach informowania mieszkaricow o sprawach zwigzanych z rekrutacjg
do publicznych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkole podstawowe]
prowadzonych przez Miasto {w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019) na stronie
Biuletynu Informacii Publicznej Urzedu (dalej ,BIP") opublikowano:

3 Wedlug art. 158 ust. 69 Prawa odwiatowego, terminy przewidziane dia czynnosci w postepowaniu
odwotawczym wynosza; [1] dia wystapienia do komisji rekrutacyinej o uzasadnienie nieprzyjecia dziecka —
siedem dni od dnia podania do publicznej wiadomosci fisty kandydatow przyjetych | nieprzyjetych,
[2} dia sporzadzenia ww. uzasadnienia — pigc dni, [3] dla wniesienia odwotania do dyrektora — siedem dni
od otrzymania uzasadnienia, [4] dla rozpatrzenia odwolania przez dyrektora — siedem dni od jego otrzymania
{tacznie moze uplynat 26 dni).

¥ Analizg objeto dokumentacjg czterech placowek przedszkolnych, do ktorych zloZzono najwiecej wnioskéw

0 przyjecie na rok szkolny 2018/2019 (Przedszkola Nr: 3, 51 9 oraz oddzialy przedszkolne przy Szkole
Podstawowsj Nr 2),
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o uchwaly Rady Miasta w sprawach: [1] okrelenia kryteriéw obowigzujacych
nadrugim etapie postepowania rekrutacyjnego i dokumentow niezbednych
do potwierdzenia spefnienia kryteridw oraz przyznania liczby punktow kazdemu
kryterium, [2] ustalenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz
wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego'®;

» zarzadzenia Burmistrza w sprawach: [1] okreslenia kryteriow obowigzujacych
nadrugim etapie postgpowania rekrutacyjnego i dokumentéw niezbednych
do potwierdzenia spelnienia kryteribw oraz przyznania liczby punktéw kazdemu
kryterium, [2] harmonogramu czynnoSci w postepowaniu rekrutacyjnym
i postepowaniu uzupetniajacym.

Na stronie internetowej Urzedu, w zakladce ,Edukacja” — ,Placowki oswiatowe”,

zamieszczono wykaz wszystkich czterech przedszkoli samorzadowych, a takze

niepublicznych przedszkoli funkcjonujacych na terenie miasta (z ich danymi
adresowymi, adresem e-mail i linkami do ich stron internetowych), bez informacji

o funkcjonowaniu czterech oddziatow przedszkolnych w Szkole Podstawowej Nr 2.

(akta kontroli str. 117-124)

Nie udostepniono innych informacji z zakresu wychowania przedszkolnego,
w szczegolnosci informacii o:

a) warunkach jego realizacji w poszczegoéinych placowkach, tj. przygotowanej
ofercie w zakresie opieki przedszkolnej's,

b) dziataniach, ktére mogg by¢ podejmowane jesli dziecko nie zostanie przyjete
do przedszkola oraz o trybie postepowania w sytuaciji braku miejsc w placéwee,
do ktorej wnioskowali rodzice,

¢} mozliwosci weryfikacji danych przedstawionych we ,Whiosku o przyjecie”
(. o mozliwosci zasiegania przez przewodniczacych komisji rekrutacyjnych
informaciji o okolicznosciach potwierdzajacych informacje podane przez rodzicow
w o$wiadczeniach, zgodnie z art. 150 ust. 7 Prawa o$wiatowego).

Burmistrz wyjasnit, Ze przekazywanie przez organ prowadzacy mieszkaricom miasta
takich informacji , ... nie wynika z przepisow prawa. Wyzej wymienione sprawy
mieszcza sie w kompetencjach promocyjnych przedszkoli i przedszkola je stosujg
prowadzgc strony internetowe oraz zamieszczajgc informacje na tablicach ogloszen.
Podobnie ma sie sprawa weryfikacji przez burmistrza danych skfadanych przez
rodzicow [...]. Sg to kompetencje przewodniczacego komisji [...] i moZe on z nich
skorzystac, jezeli uzna za stosowne lub nie. [...] akty prawa migjscowego, w tym
réwniez dotyczace przedszkoli sg publikowane w dziennikach urzedowych oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej. Czesto ww. akly prawa, np. o rekrutaci
lub odptatnosci dyrekforzy zamieszczajg réwniez na tablicach ogloszen w swoich
placowkach’, (akta kontroli str. 117-124, 391-397)

W Swietle informacji pozyskanych od dyrektoréw placéwek przedszkolnych oraz
przegladu stron intemetowych tych placowek, informowaly one o zasadach
ubiegania sie o migjsce w tych placowkach, kryteriach rekrutacji, terminach
czynnosSci w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupehiajgcym. W placowkach

5 Uchwaly Rady Miasta Nr XLVI/301/14 z 24 czerwca 2014 r., NrXi/328/18 z 30 stycznia 2018 r.
i Nr XL1lf348/18 z 27 marca 2018 1.}

*® Tj. informacji zawierajaeych: [1] liczbe migjsc w poszczegdinych placowkach wychowania przedszkolnego,
w tym rowniez w rozbiciu na grupy wiekowe, . grupy miodsze dia dzieci trzyletnich i czteroletnich oraz grupy
starsze lub moZliwosci tworzenia grup miedzy wiekowych; [2] liczbe migjsc w oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych; (3] liczbe miejsc w oddziatach integracyjnych; [4] godziny pracy placowki;
[5] mozliwosci korzystania z wyzywienia, w tym dla dzieci cierpigeych na alergie pokarmowa, wymagajacych
wyeliminowania czgsci produkidw spozywezych lub chorobe wymagajgca stosowania indywidualnej diety
zgodnie z zaleceniami lekarza; 6] oferowang pomoc psychologiczno-pedagogiczng; [7] organizacie dowozu
dzieci {jesli zachodzi taka potrzebay; [8] oferowane dodatkowe zajgcia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

udostepniano druki wnioskéw o przyjecie, informowano o: dokumentach
wymaganych do przediozenia wraz z wnioskiem, warunkach realizacji wychowania
przedszkolnego i odptatnosci za opieke (wymiarze bezptatnej opieki | wysckosci
optat za kazdg godzing powyzej tego wymiary — nie stawiano warunku
dodatkowych opfat), godzinach pracy, oferowanych dodatkowych zajeciach
{kotach zainteresowan). Informowano réwniez o dziataniach, kibre moga by¢
podejmowane jesli dziecko nie zostanie przyjete do przedszkola i frybie
postepowania w sytuacji braku miejsc w placbwee, do ktdrej wnioskowali rodzice.

Informacje takie przekazywane byly zainteresowanym w réznych formach,
{j.. za posrednictwem stron internetowych placowek przedszkolnych (przy czym
na 23 pazdziernika 2018 r. informacje o rekrutacji byly dostepne tylko na stronie
internetowej jednego z czterech przedszkoli i szkoly podstawowej z oddziatami
przedszkolnymi), w trakcie zorganizowanych dni otwartych (rodzice mogli
zapoznaC si¢ min. z bazg lokalowg placowek, uzyska¢ informacje
o funkcjonowaniu oddzialéw integracyjnych), poprzez zamieszczenie na tablicach
informacyjnych w tych placéwkach (ogloszen i kopii stosownych uchwat Rady
Miasta i zarzadzen Burmistrza), w formie bezpo$rednich i telefonicznych rozméw
z rodzicami w trakcie rekrutacji. W przypadku jednego przedszkola o terminach
rekrutaci informowano w lokalnej telewizji kablowej i na banerze zamieszczonym
na ogrodzeniu.

Brak natomiast potwierdzenia informowania przez placéwki przedszkolne
o: [1] moziiwosci weryfikacji danych przedstawionych we wniosku o przyjecie,
[2] liczbie miejsc w poszezegoinych placowkach wychowania przedszkolnego, w tym
w rozbiciu nagrupy wiekowe, [4] mozliwosci tworzenia grup miedzywiekowych,
[5] mozliwosci  korzystania z  wyzywienia w przypadkach wymagajacych
wyeliminowania cze$ci produkiéw spozywczych lub chorobe wymagajacy
stosowania indywidualnej diety zgodnie z zaleceniami lekarza (z wyjatkiem jednego
przedszkola), [6] oferowanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

(akta kontroli str. 117-162, 404-433, 471, 524-530, 581-584)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w  przedstawionym  wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;

1. Burmistrz, pomimo braku kompetencji — z naruszeniem art. 131 ust. 6
wzw. zart. 29 ust 2 pkt 1 Prawa oéwiatowego — zarzadzeniem nr 337/17
z 23 lutego 2017 r. okreslit kryteria obowiazujace na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego do przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w  szkole
podstawowej, prowadzonych przez Miasto oraz dokumenty niezbedne
do potwierdzenia spetnienia kryteribw i przyznania liczby punkiéw kazdemu
kryterium.  Wedlug  powolanych  przepiséw, zadania i kompetencije
w przedmiotowym  zakresie wykonuje rada gminy. Burmistrz  wyjasni,
ze ,w latach poprzednich oraz w roku nastepnym, ti. 2018 ww. kryteria byty
uchwalene przez rade miasta. W powyzszym przypadku doszio do pomytki
w interpretacji przepiséw prawnych zmienianych w tym czasie w zwigzku
z reforma oswiaty. W tym okresie rozne dziedziny owiaty byly normowane przez
ustawy: Prawo o$wiatowe, ustawe wprowadzajgcq Prawo odwiatowe oraz nadal
obowigzujacg w ograniczonym zakresie ustawe o systemie oSwiaty. Omytkowo
kompetencje okredlone w art. 154 ust. 3 w brzmieniu ,Organ prowadzacy [...]
podaje do publicznej wiadomodci kryteria [...] zostaly zastosowane
w przedmiocie okrelenia kryteriow”. {akta kontroli str. 21, 391-397)

2.Trzy z szedciu ustalonych w zarzadzeniu Burmistrza (Nr 337117 z 23 lutego
2017 1) w roku szkolnym 2017/2018 i jedno z szesciu kryteriow ustalonych
uchwalfg Rady Miasta (Nr XL/327/18 z 30 stycznia 2018 r.) w roku szkolnym
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2018/2019 - obowigzujgcych na drugim etapie — mogly stanowi¢ warunki

ograniczajgce dostep do placowek wychowania przedszkolnego i nie zapewnia¢

jak najpefnigjszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny. Dotyczyly one

preferowania kandydatéw:

a) szescioletnich (objecie kandydata obowigzkowym rocznym wychowaniem
przedszkolnym), ktérym przyznawano 6 pkt. w roku szkolnym 2017/2018
i 10 pkt. w roku szkolnym 2018/2019,

b) ktorych rodzenstwo uczeszezato do jednej z czterech szkot podstawowych
prowadzonych przez Miasto (j. Szkoty Podstawowej nr 2) — 4 pkt. w roku
szkolnym 2017/2018,

¢) kiorych oboje rodzice pozostali w zatrudnieniu (prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, prowadzeniu gospodarstwa rolnego) lub pobierali nauke,
bowiem w roku szkolnym 2017/2018 przyznawano im 4 pkt., podczas gdy
kandydatowi rodzica samotnie go wychowujgcego — w takie] samej sytuacii
— nalezne byly 2 pkt.
Burmistrz wyjasnit, ze ,preferowano kandydatow szescioletnich ~ poniewaz [...]
tym dzieciom musimy bezwzglednie zapewnié miejsca w oddziatach
przedszkolnych w zwigzku z objeciem obowigzkowym rocznym wychowaniem
przedszkolnym i to jest priorytet. Ustawa w czedci dotyczacej rekrutacii
nie wytqcza szeSciolatkbw z postepowan rekrutacyjnych”. Odnoszac sie
do wyjadnienia podnies¢ nalezy, iz w Swietle zapadtych orzeczen sadowych??,
zaden przepis obowigzujgcego prawa nie daje szczegoinych preferencii
szedcioletnim kandydatom lub kandydatom w innym, okreslonym wieku.
Wszyscy uprawnieni kandydaci powinni by¢ traktowani niezaleznie od ich wieku.
Wedtug informacji z czterech objetych analizg placowek, w rekrutacji na lata
szkolne 2017/2018 i 2018/2019, punkty z tytulu objecia dziecka obowiazkowym
rocznym przygotowaniem przedszkolnym przyznano odpowiednio 25 i 18
dzieciom. W przypadku odpowiednio 13 i 11 z tych dzieci zadecydowalo
to o przyjeciu do placowki (w konsekwencji nie przyjeto tylu miodszych dzieci).
Odnosénie kolejnego  kryterium Burmistrz  wyjasnit, ze ,w zamysle tego
rozwigzania byto stworzenie i stosowanie tego kryterium wylgcznie w stosunku
do dzieci zapisywanych do oddziatow przedszkolnych w Szkole Podstawowej
Nr 2. Ustalone kryterium miato na celu eliminowanie ,rozbijania” rodzefstw
w wigku szkolnym i przedszkolnym zapisywanych do szkofy podstawowej
foddziatow przedszkolnych fej szkofy. Kryterium to nie bylo stosowane
w procesie rekrutaci do przedszkoli. W zwigzku z mozZliwosciq roznej
interpretacji zapisu ww. kryterium, na rok szkolny 2018/2019 zmieniono jego

7 W nieprawomocnym wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 17 wrzesnia 2018 r.
sygn. akt. 1V SA/GH 582/18 {LEX nr 2563758). Sad uznat, Ze fres¢ art. 31 ust. 1, 2, 3, 4, 5, 6 i 8 ustawy
z2016 1. ~ Prawo odwiatowe nie premiuje w Zaden sposdb dzieci, ktére sg obowigzane odbyé roczne
przygotowanie przedszkolne. W zwigzku z tym wprowadzenie do kryteriow rekrutacyjnych przestanki wieku
dziecka, wyrazajacej sig w odniesieniu do obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego
lub odroczonego obowigzku szkolnego, nie znajduje umocowania w ustawowe] przestance ,zapewnienia
jak najpeinisjszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w kidrej rodzice albo
rodzic samotnie wychowujacy kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi,
oraz lokainych potrzeb spofecznych’. Zaden przepis obowiazujacego prawa nie daje szczegbinych preferencii
szeScioletnim  kandydatom, czy te? kandydatom w innym, okreSlonym wieku. Innymi stowy, wszyscy
uprawnieni kandydaci powinni by¢ traktowani niezaleznie od ich wieku. Brzmienie art. 31 ust. 4 i 5 ustawy
z2016 r. - Prawo o$wiatowe nakladajac na szedciolatkow obowigzek odbycia rocznego przygotowania
przedszkolnego w przedszkolu nie daje podstaw do szczegbinego traktowania omawiane] grupy adresatow
podczas rekrutacji do gminnych przedszkoli. Uzaleinianie przyznania lub odmowy przyznania punkiow
w procesie rekrutacji do przedszkoli od spefnienia kwestionowanego kryterium wieky, jest naruszeniem
zasady rownosci. Zagadnienie to zostalo podjete takze w prawomocnym wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z 19 wrzeénia 2017 r. IV SA/GI 597/17 oraz w rozstrzygnieciach nadzorczych
wojewodow.
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brzmienje na nastepujgace: rozpoczynanie lub kontynuowanie w roku szkolnym,
na ktéry prowadzona jest rekiutacja edukacji w danym przedszkolu / szkole
podstawowej przez rodzenstwo kandydata”. Z uzyskanych, w toku kontroli NIK,
informacji  dyrektorow placowek wychowania przedszkolnego wynikalo,
iz na podstawie przedmiotowego kryterium punkty przyznano tylke kandydatom
do oddzialéw przedszkolnych w Szkole Podstawowej Nr 2. Odnoénie kryterium
stawiajgcego w gorszej sytuacji rodzicéw samotnie wychowujgcych dziecko,
Burmistiz wyjasnit, ze ,by¢ moze wynikafo z niefortunnego ,matematycznego”
przeliczenia: 1 rodzic — 2 pkt., 2 rodzicdw - 4 pkt. Nie bylo to zamierzenie
celowe. Na rok szkolny 2018/2019 powyzszy problem zostat wyeliminowany’.
Wedtug danych z czterech objetych analizg placowek, podczas rekrutacji na rok
szkolny 2017/2018 przyjeto w nich 20 dzieci samotnych rodzicéw (w tym
pozostajacych w zatrudnieniu lub pobierajgcych nauke w systemie dziennym).
Wszystkie te dzieci uzyskaly niezbedng - do przyjecia do placowki — liczbe
punkiow juz na pierwszym etapie postepowania (w oparciu o kryteria ustawowe),

(akta kontroli str. 21-23, 391-397, 805-808)

Na rok szkolny 2018/2019 prawidlowo ustalono zasady i warunki przyjecia
do publicznych placowek wychowania przedszkolnego, w tym pie¢ z sze$ciu
kryteriow ocenianych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego. Natomiast
wroku 201772018 kwestie te zostaly okreslone przez Burmistrza, co stanowilo
naruszenie kompetencji Rady Miasta. Przy tym, trzy z sze$ciu kryteriow okreslonych
przez Burmistrza — m.n. preferujgce kandydatow szescioletnich i pomijajace
rodzicbw samotnie wychowujgcych dzieci -~ nie sluzyly  zapewnieniu
jak najpetniejszef realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, t. nie byly spojne
ze wskazaniami art. 131 ust. 4 Prawa o$wiatowego.

Burmistrz  terminowo ustalit harmonogram  postepowania  rekrutacyjnego
i uzupekniajgcego na oba lata, w tym terminy skiadania dokumentow i podat
do publicznej wiadomosci kryteria rekrutacji. W Urzedzie — poza czynno$ciami,
do ktorych Burmistrz byt zobligowany, tj. opublikowaniem aktéw normatywnych
z zasadami, warunkami i terminami rekrutacji - nie podjeto szerszych dziataf w celu
upowszechnienia informacji o zapewnieniu opieki przedszkolnej, zasadach
ubiegania sig o migjsca i warunkach opieki w placowkach wychowania
przedszkolnego. Informacie takie byly rozproszone i dostepne poprzez przeglad
stron internetowych poszczegéinych placowek, a niektbre z nich mozliwe
do uzyskania tylko w drodze bezposredniego kontakiu z placowka,

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

2.1. Miasto posiadato ~ przyjete przez Rade Miasta — dwa dokumenty strategiczne,
Y. Strategie Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2011-2020'% i Strategie
Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Bielsk Podlaski na lata
2014 ~ 2022'°. W obu tych dokumentach ~ w kontekécie zapewnienia wychowania
przedszkolnego ograniczono sig do opisu stanu faktycznego w czasie opracowania
tych dokumentow. Np. w pierwszym z nich m.in. zapisano, ze w roku szkolnym
201012011 ,Wszystkie przedszkola publiczne (poza Przedszkolem Nr 3) miaty
w peini wykorzystana ilos¢ migjsc, a przedszkole prywatne byio wykorzystywane
w 96%. W 2 oddziatach przedszkolnych w Szkole Podstawowej [...] byto 8 wolnych
miejsc (wykorzystanie w 84%)”. Natomiast w drugim, m.in., Ze {1} w roku szkolnym
2013/2014 do czterech samorzadowych i dwoch niepublicznych przedszkoli
uczeszezaio 932 dziedi, a na przestrzeni czterech poprzednich lat nastapit wzrost

18 Zalgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 1V/20/11 Rady Miasta Bielsk Podlaski z 25 stycznia 2011 1.
18 Zatgcznik do uchwaly nr XLVI/304/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24 czerwea 2044 1.
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liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, [2] niepelnosprawne dzieci
w wieku przedszkolnym majg mozliwo$¢ nauki razem z rowiesnikami w Przedszkolu
Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi, [3] ,bielskie przedszkola sg stabiej dofinansowane
jesli chodzi o kwestie remontowe samych budynkéw oraz sal, fazienek, szatni
przedszkolnych. Place zabaw wymagajg odnowienia i doposazenia”.

W dokumentach tych nie zawarto analizy rozwoju i funkcjonowania placowek opieki
przedszkolngj, obejmujacej rozpoznanie probleméw spotecznych, prognozowane
trendy rozwoju lokalnego i kierunki rozwoju tych placowek. Nie odwolywaly sie
do danych ani prognoz i lokalnych wskaznikow demograficznych (np. przyrostu
naturalnego, salda migracji) w kontekécie zapotrzebowania na opieke przedszkolna.
Nie okreslono w nich dla jakiej liczby dzieci gmina bedzie zobowigzana przygotowad
miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego w kolejnych latach.
Nie zidentyfikowano barier rozwoju opieki przedszkolnej, nie okreSlono
i nie zatozono wzrostu wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego.
Nie okreslono ,strategii” zapewnienia opieki przedszkolne] w Miescie, kidra — przy
uwzglednieniu uwarunkowart lokalnych — mogtaby okresli¢ role i znaczenie rozwoju
placbwek publicznych, zakres korzystania z placéwek niepublicznych (mogacych
uzupetnia¢ braki w sieci placowek gminnych) albo plany ograniczenia liczby miejsc
w placowkach publicznych, na rzecz placowek niepublicznych.

(akta kontroli str. 166-189)

2.2. W Urzedzie corocznie dokonywano analiz potrzeb ~ biezacych i w trzyletnigj
perspektywie czasowe] — w zakresie zapewnienia wychowania przedszkolnego
dladzieci w wieku 3-5 lat zamieszkalych na terenie Miasta i liczby dzieci
zobowigzanych do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego. Analizy
zapotrzebowania wtym zakresie w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019
przeprowadzono z uwzglednieniem takich informacj, jak:

— liczba dzieci w poszczegbinych grupach wiekowych zameldowanych na pobyt
staly i czasowy na terenie Miasta (dane pozyskane z ewidencji ludno$ci, bowiem
nie dysponowano danymi o liczbie dzieci zamieszkatych na jego terenie),

— przewidywana liczba dzieci ogdlem, kibre mogg stara¢ sie 0 migjsca
w placdwkach wychowania przedszkolnego (w analizie z 2017 roku zafozono,
ze 10% dzieci nie bedzie korzystalo z opieki przedszkolnej),

— liczba istniejacych miejsc w przedszkolach (na rok szkolny 2016/2017
z uwzglednieniem planowanych nowych miejsc) i mozliwos¢ funkcjonowania
dodatkowego 20-miejscowego oddziatu w Przedszkolu Nr 720,

— dane o migjscu funkcjonowania i liczbie miejsc w poszczegoéinych niepublicznych
przedszkolach potozonych na terenie Miasta.

Wedlug analizy z marca 2017 roku — przy uwzglednieniu miejsc w przedszkolach
niepublicznych — w latach szkolnych 201772018, 2018/2019 i 2019/2020 miat
wystapi¢ brak odpowiednio 78, 77 i 34 miejsc. Jednak przy zatoZeniu, Ze rodzice
10% dzieci nie beda zainteresowani korzystaniem z opieki przedszkolnej w kazdym
roku, wystgpita nadwyzka liczby miejsc w stosunku do liczby dzieci. Analiza
z kwietnia 2018 roku, uwzgledniajgca miejsca w przedszkolach niepublicznych,
wykazata na lata szkolne 2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021 nadwyzke,
odpowiednio 4, 21 i 8 miejsc przedszkolnych (przy 100% zainteresowaniu
korzystaniem z opieki przedszkolnej). (akta kontroli str. 190-198)

M Taki oddziat funkcjonowal przej$ciowo (ostatnio w roku szkolnym 2017/2018), akiualnie Przedszkole
dysponuje pomieszczeniem do ewentuainego zagospodarowania.
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Szerszej analizy zapewnienia opieki przedszkolnej przez Miasto dokonano
w2015 roku, w zwigzku z przygotowaniem wniosku o dofinansowanie
{z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020) projektu pn. ,PRZEDSZKOLAK — wspomaganie rozwoju dzieci w wieku
przedszkolnym z terenu miasta Bielsk Podlaski’. W jej ramach zdiagnozowano
problemy z tym zwigzane, m.n. w zakresie: niewystarczajacych nakiadow
finansowych na edukacie przedszkolng | miejsc w przedszkolach, oferty
edukacyjnej, nierdwnomiernego rozlokowania siedzib przedszkoli na terenie miasta.

W kontekscie zapotrzebowania na korzystanie z opieki przedszkoinej w placéwkach
publicznych potozonych w okreslonych rejonach miasta (dostepno$¢ przestrzenna??)
podniesiono, Zze obszar miasta jest podzielony na dwie czesci (,przed torami”
i ,za torami"). W pierwszej — najgesciej zamieszkalej czesci miasta (z zabudowg
wielorodzinng) — funkcjonowaly cztery przedszkola publiczne, zlokalizowane
w stosunkowo bliskiej odiegtosci od siebie (nie wigkszej niz 0,9 km). W drugiej
(z zabudowg jednorodzinng) funkcjonowaly wowczas tylko dwa oddziaty
przedszkolne w Szkole Podstawowej nr 2. Szacowano, ze w roku szkolnym
2016/2017 i kolejnych dwoch latach liczba dzieci 3-4 letnich zamieszkalych w tym
obwodzie szkolnym bedzie wynosita odpowiednio: 109, 109 i 107. W zwiazku z tym
od roku szkolnego 2016/2017 zwickszono do czterech liczbe oddzialow
przedszkolnych przy tej Szkole (przeprowadzajac odpowiednie prace
modernizacyjne i remontowe). Z kolei od roku szkolnego 2017/2018 w rejonie
oddalonym od istniejacych przedszkoli (Holowiesk) rozpoczeto dziatalnosé czwarte
przedszkole niepubliczne. (akta kontroli str. 190-230)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowos$ci.

Problematyka zapewnienia opieki przedszkolnej dzieciom zamieszkalym na terenie
Miasta byta przedmiotem analiz biezacych i w trzyletniej perspektywie czasowe,
W oparciu o ustalong liczbe dzieci przewidzianych do objecia opiekg przedszkolng
oraz miejsc w placéwkach publicznych i niepublicznych w Miescie, ustalano popyt
na miejsca przedszkolne. Przed okresem objetym kontrolg podjeto dziatania,
skutkujace zwigkszeniem liczby miejsc w publicznych placowkach przedszkolnych,
z uwzglednieniem zapotrzebowania na nie w konkretnych lokalizacjach.

W opracowanych dokumentach strategicznych, nie zawarto jednak analizy
I nie okreslono kierunkéw rozwoju placowek opieki przedszkolnej w Miescie.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolngj

3.1. Rada Miasta, stosownie do wymogow art. 14a ust. 11 1a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty?? ustalita — w drodze uchwaly (opublikowana
w wojewddzkim dzienniku urzedowym?®) - sie¢ prowadzonych przez Miasto
przedszkoli publicznych i oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych24,
Ustalona w 2004 roku sie¢ tych placowek byla aktualna, obejmowala cztery
przedszkola i oddzialy przedszkolne w szkole Podstawowsj Nr 2. Byla tez
adekwatna do zdiagnozowanych potrzeb. W latach szkolnym  2017/2018
12018/2019 w jej ramach funkcjonowato:

— 251 24 oddzialy w przedszkolach (w tym jedno przedszkole ogolnodostepne

z czterema oddziatami integracyjnymi w obu latach), z odpowiednio 605 i 580
miejscami (w tym 80 miejsc w oddziatach integracyjnych)

]

% Dostepno$C ,przestrzenna” opieki przedszkolngj zwigzana jest z zapewnieniem misisc w placowkach
lezacych najblizej miejsca zamieszkania rodzicow (do 3 km).

2 DzU. z 2018 1. poz. 1457, ze zm. Ustawa zwana dalej Llstawa o sysfemie oswiaty”,

3 Driennik Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego Nr 99, poz. 1429.

# Uchwala Rady Miasta Bielsk Podlaski nr XXIVA25/04 2 29 czerwca 2004 £,
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— po cztery oddzialy w Szkole Podstawowej Nr 2, ze 100 miejscami w obu latach.

W latach szkolnych 201772018 i 2018/2019, miejsca w placowkach publicznych
mogly by¢ zapewnione dla 67,9 % i 65,4% dzieci zameldowanych na pobyt staly
badz czasowy, a zarazem 98,8% i 97,0% dzieci przewidywanych do objecia
wychowaniem przedszkoinym (po uwzglednieniu migjsc w przedszkolach
niepublicznych, odpowiednio 322 i 328).
Roczne przygotowanie przedszkolne bylo realizowane w 11 i 12 oddziatach,
umiejscowionych we wszystkich placowkach (przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkole podstawowej). Dzieci z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego (odpowiednio 13 i 19) znalazly opieke w oddziatach
integracyjnych w jednym z ogoinodostepnych przedszkoli.

(akta kontroli str. 16-17, 237-256, 340,-342, 367-378)

3.2. Rekrutacje do placowek wychowania przedszkoinego na lata szkolne
2017/2018 i 2018/2019 prowadzono bez zastosowania systemu informatycznego.
Rozpoczecie naboru kandydatéw poprzedzone zostato przekazaniem projektdw
unormowan dotyczacych kryteriow rekrutacji i jej harmonogramu — do konsultacji -
dyrektorom tych placéwek oraz spotkaniami z nimi, w celu przekazania informacii
dotyczacych naboru. Na spotkaniach omawiano sprawy zwigzane z mozliwosciami
przyjecia nowych dzieci do przedszkoli, problemy dzieci niepetosprawnych,
dyskutowano na temat interpretacji stosowanych przepisoéw prawa. Dyrekiorom
placéwek przestano rowniez linki do przyjetych uchwat Rady Miasta w sprawie
kryteriéw rekrutacji i ustalenia czasu bezplatnego nauczania.

(akta kontroli str. 391-397, 404-426, 681, 692-703)

Liczba ztozonych wnioskéw w obu latach szkolnych byla mniejsza od liczby
przewidywanych wolnych miejsc w jednej z pieciu placéwek przedszkolnych,
ti. w Przedszkolu Nr 7 (odpowiednio 48 i 38 wnioskow oraz 67 i 59 miejsc).
W pozostatych czterech placowkach ztozono tgcznie, odpowiednio kolejnych 239
i 231 wnioskow, przy 168 i 158 wolnych miejscach. W obu latach, najwyzszych
wskaznik (191%) liczby wnioskéw o przyjecie (65 i 63) do liczby wolnych miejsc
(341 33) wystapit w oddziatach przedszkolnych w Szkole Podstawowej Nr 2. Moze
to wskazywa¢ na dalsze braki miejsc przedszkolnych w tej placowee (dwa nowe
oddzialy utworzono w roku szkolnym 2016/2017). Potwierdzajg to stwierdzenia
w uzasadnieniach odmoéw przyjecia dzieci do tej placdwki: ,nie jesteSmy w stanie
przyja¢ do naszej placowki wszystkich dzieci zamieszkalych w obwodzie naszej
szkofy. Wynika to z faktu, Ze nie dysponujemy odpowiednig do potrzeb naszego
Srodowiska lokalnego liczbg miejsc w oddziatach przedszkolnych’.

(akta kontroli str. 343, 638-639, 640-641)

Podane liczby wnioskéw byly jednak wyzsze niz faktyczne liczby dzieci nimi
objetych, bowiem wystapily przypadki sktadania — przez rodzicdw tych samych
kandydatéw — odrebnych wnioskdw o przyjecie do kilku przedszkoli (we wniosku
wskazywano jedno przedszkole). Jak wzmiankowano w pkt. 1.2 niniejszego
wystgpienia, Burmistrz nie skorzystat z mozZliwosci ustalenia wzoru wniosku
0 przyjecie, a stosowane druki wnioskow ustalili dyrektorzy placowek. Burmistrz
wyjasnit, ze ,w zwigzku ze skiadaniem wnioskoéw do kilku przedszkoli, konieczne
byto organizowanie wspoinych posiedzefi wszystkich dyrekiorow w  celu
wyeliminowania przyje¢ tego samego dziecka na wolne migjsce w réznych
przedszkolach. (akta kontroli str. 343-344, 396)

Wedtug wyjasnienia Burmistrza, monitoring Urzedu nad przebiegiem procesu
rekrutacji polegat na kontaktach bezposrednich i telefonicznych dotyczacych liczby
wplywajacych wnioskow i postepow prac komisji rekrutacyjnych, a takze
spotkaniach z dyrektorami placowek w celu ustalenia dzieci, ktorych wnioski byly
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ziozone do Kilku przedszkoli {w roku szkolnym 2018/2019 réwniez z udziatem
dyrektorow placowek niepublicznych). ,Ponadto na biezgco informowano
dyrektorow, w kférych przedszkolach sg wolne miejsca w celu skierowania tam
rodzicow dzieci nieprzyjetych. Na podstawie biezgcego monitoringu zdecydowano
najpiferw o utworzeniu i ufrzymywania przez kiika lat dodatkowego oddziafu
w Przedszkolu Nr 7 [...] oraz rezygnacji z tego oddzialu w roku szkolnym
2018/2019.” {akta kontroli str. 391-397)

W toku procesu rekrutacii nie przeprowadzano innych zmian organizacyjnych
(dodatkowe odzialy utworzono wezesniej, w roku szkolnym 2016/2017, co szerzej
opisano w pkt. 2.2, niniejszego wystgpienia). Natomiast po zakonczeniu
postepowania uzupelniajgcego na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 — w zwiazku
z dysponowaniern warunkami lokalowymi i wolnymi miejscami, na wniosek Dyrektor
Przedszkola Nr 7 — Burmistrz wyrazit zgode na utworzenie 24-osobowej grupy
zlobkowej dla dzieci dwuletnich. Grupa taka funkcjonowata w tej placowce w obu
latach objetych kontrola, Stosownie do art. 31 ust. 1 i 3 Prawa o$wiatowego,
wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, do korica roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, a w szczegdinie uzasadnionych
przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze takze zosta¢ objete dziecko, kidre
ukonczyto 2,5 roku. {akta kontroli str. 379-383, 388-390)

Na podstawie analizy dokumentacii okre$lajacej zasady rekrutacji i wynikéw naboru
do czterech placowek wychowania przedszkolnego? ustalono, ze w obu latach
szkolnych:

— rekrutacje przeprowadzono w terminach wyznaczonych przez Burmistrza,

~ postepowania rekrutacyjne zostaly przeprowadzone przez — powotane przez
dyrektorow placowek — komisje rekrutacyjne, ktérych prace udokumentowano
stosownymi protokotami,

— sporzadzono wymagane listy kandydatow, w tym zakwalifikowanych i przyjetych,
przy czym na niektorych z nich nie zamieszczono najnizszej ficzby punkiow
uprawniajgcych do przyjecia;

- W przypadku nieprzyjecia kandydata nie stosowano pisemnego wskazania
rodzicom innej publicznej placowki przedszkolnej, tj. procedury okreslonej art. 31
ust. 10 11 Prawa o$wiatowego.

Komisje rekrutacyjne w trzech z pieciu placéwek przedszkolnych, w roku szkolnym
201712018, zastosowaly — odnotowane w protokotach prac komisji — dodatkowe
Jwiasne” kryteria rekrutacji przy rozstrzyganiu o przyjeciu kandydatéw z takg samg
liczbg punktow. W Przedszkolu Nr 5 przyjeto ,dodatkowe kryteria wedtug
nastepufacej kolejnosci”. 1/ dzieci, ktorych rodzenstwo uczeszezato do przedszkola
we wezesnigjszym okresie, 2/ dzieci, ktorych rodzice ubiegali sie o przyjecie
do przedszkola w poprzednim roku i nie zostali przyjeci, 3/ dziec, ktérych adres
zamieszkania znajduje sie w okolicy przedszkola, 4/ dzieci, ktorych miejsce pracy
rodzicow znajduje sig w okolicy przedszkola (przyznajac po 1 pkt. za kazde
kryterium). W Przedszkolu Nr 9 przyjeto zasade ,iz w pierwszej kolejnodci
zakwalifikowano kandydatow, ktérych adres zamieszkania byt w najblizszej
odlegiosci od przedszkola”, a w Szkole Podstawowej Nr 2 — w zwiazku z tym,
ze o8miu kandydatow otrzymalo takg sama liczbe punktéw przyjeto siedmioro
dziec, ktorych rodzenstwo uczyto sie w tej szkole i ktore mieszkaly w obwodzie
szkoly. Burmistrz wyjaénif, ze problem przyjecia kandydatow z takq samg liczbg

% Analiza objgto dokumentacie rekrutacyjng do najbardziej obleganych placéwek wychowania przedszkolnego
w roku szkolnym 2018/2019, w tym trzech Przedszkoli Miejskich (nr 2, 416) i Szkoly Podstawowej nr 4.
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punkitow zasygnalizowali dyrektorzy placowek podczas uzgadniania projekiu
uchwaly wsprawie kryteribw na rok szkolny 2018/2019. W zwigzku z tym
w Kryteriach na ten rok wprowadzono nowe kryterium ,w przypadku, gdy liczba
kandydatow, ktorzy uzyskali takq samaq liczbe punktéw jest wigksza od liczby
migjsc, komisja rekrutacyjna dokonuje kwalifikacji kandydatow w oparciu o ich wiek,
rozpoczynajac od kandydatow najstarszych uwzgledniajac kolejno rok, miesigc
i dzierr urodzenia - 1 pkt”. Po wprowadzeniu tego kryterium ,dyrektorzy nie zgtaszali
Jjuz wigcej probleméw w tym temacie”.

(akta kontroli str. 398-426, 448-470, 486-517, 544-580, 600-633)

Proces rekrutacji nie byt przedmiotem kontroli Podlaskiego Kuratora OSwiaty.
Sprawowany przez Burmistrza nadzér — nad organizacjg i realizacig procesu
rekrutacji przez placowki wychowania przedszkolnego — nie byt wystarczajacy,
coszerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
Jotwierdzone nieprawidfowosci”. (akta kontroli str. 657-680)

W latach 2017 - 2018, w ramach kontroli zarzadczej nie zidentyfikowano zadnego
ryzyka odnoszacego sie do organizacji opieki przedszkolnej, w tym nieprawidiowego
prowadzenia naboru przez placéwki wychowania przedszkolnego. W okresie tym,
nie odnotowano wplywu do Urzedu skarg lub wnioskéw dotyczacych kwestii
zwigzanych z opiekg przedszkolna, (akta kontroli str. 70-87)

W trzech sprawach rodzice zakwestionowali natomiast nieprzyjecie dzieci,
tj. do Przedszkola Nr 5 (w roku szkolnym 2017/2018) i oddzialu przedszkolnego
przy Szkole Podstawowej Nr 2 (dwie sprawy z roku szkolnego 2018/2019). W dwoch
znich nastgpito to juz po ogloszeniu list kandydatéw zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych zamiast po podaniu do publicznej wiadomosci listy
kandydatéw przyjetych i nieprzyjetych. Zgodnie z art. 158 ust. 6-9 Prawa
oswiatowego, we wszystkich trzech sprawach dyrektorzy placowek sporzadzif
pisemne uzasadnienia nieprzyjecia dziecka, a w dwéch — w zwigzku z wniesieniem
odwotan — podtrzymali decyzje komisji rekrutacyjnych (z zachowaniem ustawowych
terminow). (akta kontroli str. 391-397, 518-521, 634-643)

3.3. Miasto zapewnito odpowiednig do potrzeb liczbe miejsc w publicznych
placéwkach wychowania przedszkolnego, jednak ich roziokowanie nie w peini
odpowiadalo oczekiwaniom rodzicow. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019,
odpowiednio 232 | 1677 dzieci (9,5% i 7,4% dzieci, kidrych rodzice ztozyli wnioski
0 przyjecie) nie znalazto bowiem miejsca w wybranych przez siebie placowkach.
Przy czym Miasto dysponowato w obu latach wiekszg liczbg wolnych miegjsc
w Przedszkolu Nr 7, ktore zagospodarowano tworzac 24 osobowy oddziat Ziobkowy.

Wedtug stanu na 29 listopada 2018 r. Miasto dysponowalo nadal 19 wolnymi
miejscami (Przedszkole Nr 3 - jedno miejsce, Przedszkole Nr 7— 14 miejsc,
Przedszkole Nr 9 — cztery miejsca). (akta kontroli str. 704-711)

W przypadku nieprzyjecia kandydata do przedszkola wybranego przez rodzicow,
nie stosowano pisemnego wskazania rodzicom innej publicznej placowki
przedszkolnej, {j. procedury okresSlonej art. 31 ust. 10 i 11 Prawa o$wiatowego.
Kwestie te szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowoSci”. Burmistrz wyjasnit, ze jeSli rodzic skfadaf klika wnioskow
o przyjecie  dziecka do roznych przedszkoli, to informacje pozyskiwat
z wywieszonych list odrebnie w kazdym przedszkolu. Jednoczesnie dyrektorzy
przedszkoli informowali rodzicow w rozmowach bezpo$rednich oraz poprzez tablice

% Sposrod tych 23 dzieck: jedno znalazio sie w przedszkolu publicznym sagiednigj gminy, a 11 w placéwkach
niepublicznych. W Urzedrie nie dysponowano danymi o pozostatych 11 dzieciach.

7 Sposréd tych 16 dziech: jedno znalazlo sie w przedszkolu sasiedniej gminy, a oémioro w placéwkach
niepublicznych na terenie Miasta. W Urzedzie nie dysponowano danymi o pozostalych siedmiorgu dzieciach.
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ogfoszen o wolnych miejscach w innych przedszkolach”. W rekrutacjach na lata
szkolne 2017/2018 | 2018/2019 ,nie byty na pismie wskazywane inne placowki
przedszkolne. W rezultacie powyzszego i wspolnych dziatan dyrektorow przedszkoli
udafo si¢ zapewnic miejsca w przedszkolach wszystkim zainteresowanym’.

(akta kontroli str. 391-426, 644-645)

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego (z uwzglednieniem placéwek
niepublicznych i dzieci dowozonych z innych gmin) w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019 wynosit odpowiednio: dla dzieci trzyletnich — 81,4% i 84,5%, dla dzieci
czteroletnich — 102,2% i 99,6%, dla dzieci pigcioletnich — 102,7% i 102,7%,
dla dzieci szescioletnich — 103,3% i 103,4%. Sredni poziom upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w MieScie wynosit 97,2% i 97,8%, natomiast
w wojewodziwie podlaskim wedtug danych z 2016 roku 79,5%.

Wskaznik ten - z pominieciem dzieci z innych gmin {(uczeszczajacych glownie
do przedszkoli niepublicznych) i uwzglednieniem dzieci zameldowanych w Mieécie
a uczeszezajgcych do przedszkoli w innych gminach) — wynosit odpowiednio:
dla dzieci frzyletnich — 79,8% i 82%, dla dzieci czteroletnich — 96,4% i 96,1%,
dla dzieci piecioletnich — 99,6% i 98,7%, dla dzieci szescioletnich? 99,6% i 100%.
Sredni poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w Miescie Wynosit
92,1%194,4%. (akta kontroli str. 340, 647-650)

Wartosci wskaznika przekraczajace 100% (np. przy uwzglednieniu dzieci
szedcioletnich, ktore rozpoczely nauke w pierwszej klasie szkoly podstawowe;)
mogly tez wynikaC z fakiu, wigkszej liczby dzieci zamieszkalych na terenie Miasta
niz w nim zameldowanych. Przewodniczacy komisji  rekrutacyjnych
nie wykorzystywali — przewidzianej w art. 150 ust. 7 Prawa o$wiatowego —
mozliwosci weryfikowania miejsca zamieszkania fub innych okoliczno$ci podanych
w oswiadczeniach skladanych w trakcie procesu rekrutacji i nie wystepowali
do Urzedu o ich potwierdzenie. {akta kontroli str. 404-426)

3.4. Miasto zapewnito prawidtowe warunki organizacyjne i bezpieczerstwa realizacji
opieki przedszkolnej (z wyjatkiem niewielkich przekroczen liczebno$ci w niektorych
oddziatach). We wszystkich placowkach zapewniono:

— opiekg w grupach obejmujacych dzieci w zblizonym wieku (jednolite wiekowo
badz taczace np. trzylatki i czterolatki albo pigciolatki i szesciolatki), w ktorych
liczebno$¢ nie przekraczata 20 dzieci w oddziale integracyjnym albo 25 dzieci
w oddziale ogoéinodostepnym, zgodnie z § 5 ust. 11 § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegolowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli®, z wyjatkiem Przedszkoli
Nr 3 © Nr 5, w kidrych doszio do przekroczenia liczebnosci w niektorych
oddziatach, co szerzej opisano w dalszej czeéci wystapienia, w sekcji
wStwierdzone nieprawidfowosci”),

— mozliwos¢ korzystania z opieki w szerokim zakresie czasowym, w przedszkolach
od godziny 6.30 do 16.30, a w oddziatach przedszkolnych w szkole podstawowej
od 7.00 do 17.00 oraz opieke w dyzurujacych placéwkach w okresie wakacyjnym
(w roku szkolnym 2017/2018 dyzur w lipcu pefnily Przedszkole Nr 3 i Szkola
Podstawowa Nr 2, a w sierpniu ~ Przedszkole nr 9, natomiast w pozostatych
dwoch placéwkach trwaty roboty termomodemizacyine)

— mozliwo$éé kprzystania, z co najmniej pieciogodzinne] bezplatnej opieki
przedszkolnej, ktorej ramy czasowe nie zostaly ,sztywno” okreslone

!

% Przy wyliczenia wskaznika dla dzieci szescioletnich nie uwzgledniono odpowiednio trojga i czworga takich
dzieci, ktre rozpoczely nauke w | kiasie szkoly podstawows),

® DzU. z 2017 . poz. 649 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie organizacji
przedszkolf”.
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(w przedszkolach  zapewniano opieke od dziewieciu do 10 godzin,
za$ w oddziatach przedszkolnych — od oémiu do dziesieciu godzin), przy czym
tzw. ,wyprawke” (materialy papiernicze i plastyczne) zakupywali rodzice
i dostarczali je do przedszkola,

— odpowiednie warunki lokalowe do realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego (bez koniecznosci ponoszenia przez rodzicow dodatkowych
opfat na ten cel) oraz dostep do placéw zabaw,

— mozliwoS¢ Kkorzystania z wyzywienia (frzech positkéw w placowkach
przedszkolnych, dysponujacych wiasnym zapleczem kuchennym), w tym z diety
bezmlecznej.

W Zadnym z czterech przedszkoli nie podawano dzieciom lekow, przy czym
w Przedszkolu Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi — zgodnie z jego statutem (§ 16
ust. 4 i 5) — ,w szczegblnie uzasadnionych przypadkach (choroby przewlekie)
na pisemny wniosek rodzicow [...] mogg by¢ dziecku podane leki. W przypadku
zaistnienia takiej sytuacji rodzice zobowigzani $q do przedstawienia zaswiadczenia
lekarskiego okreslajacego nazwe leku, dawke, czestotliwos¢ podawania oraz okres
leczenia”. (akta kontroli str. 237-256, 346-349, 367-378, 657-680, 775-802)

Wedtug danych Urzedu i informacji dyrekforéw przedszkoli, w latach szkolnych
2017/2018 1 2018/2019 nie bylo przypadkéw, by droga dziecka pigcioletniego badz
szescioletniego z domu do najblizszej placowki przedszkolnej przekraczata 3 km.
Tym samym Miasto nie byto zobowigzane do zapewnienia bezptatnego transportu
i opieki nad tymi dzieCmi w czasie przejazdu lub dokonywania zwrotu koszidw
przejazdu dziecka i opiekuna, o ktdérym mowa w art. 32 ust. 5 Prawa o$wiatowego.
Miasto — zgodnie z art. 32 ust. 6 powotane] ustawy — na podstawie zawartych umow
zwracalo koszty przejazdu dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, ktdrych dowozZenie zapewniali rodzice. W roku szkolnym 2017/2018
dotyczylo to szesciorga dzieci, a w roku szkolnym 2018/209 — czworga dzieci (w tym
odpowiednio jednego i dwojga dzieci z przedszkoli niepublicznych).

{akta kontroli str. 398-426, 653-656)

Na podstawie analizy dokumentacji wszystkich czterech przedszkoli ustalono, ze:

[1] We wszystkich tych placdwkach przeprowadzano okresowe kontrole roczne,
polegajgce na sprawdzeniu stanu technicznego budynkéw (oraz okresowe
kontrole, co najmniej raz na pieC lat, polegajace na sprawdzeniu stanu
technicznego oraz przydatnosci obiektu budowlanego do uzytkowania
(wymagane art. 62 ust 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®®). W rezultacie tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci badZz
usterek skutkujgcych ograniczeniami w uzytkowaniu obiekidw. W trakcie
ostatnich corocznych kontroli w Przedszkolach Nr 5 i Nr 7 odnotowano stan
po zrealizowanych w latach 2017 — 2018 termomodernizacjach, w ramach
ktorych usunigto mankamenty odnotowane w trakcie ostatnich kontroli
piecioletnich (w 2016 roku)3'. Zakres zrealizowanych prac objat takze instalacje
elekiryczne (oSwietleniowe, odgromowe) i sanitarne, zagospodarowanie terenu.
W Przedszkolu Nr 3 podobny zakres robdt wykonano w 2016 roku. Natomiast

0 Dz, U, 2 2018 poz. 1202 ze zm.

3 W plerwszym z nich wskazano, Ze elementy budynku byly w stanie technicznym pozwalajacym na jego
dalsze bezpieczne uZytkowanie, jednakze zapewnienie jego pelnej sprawnosci techniczne] wymagalo
wykonywania biezacej konserwacit | — w miare posiadania $rodkéw finansowych ~ wykonania nowej elewacii
wraz z dociepleniem, remontem tarasdw i schodéw. W drugim — elementy budynku wymagaly robot
remontowych obejmujacych: opaske budynku, schody, warstwe fakturowg budynku ~ tynk na Scianach
zewnetrznych, strop nad loggig | rob6t konserwacyjnych (uchwyty instalacii odgromowej, wentylatory
dachowe), a takze — w miare posiadanych $rodkdw finansowych ~ wykonania nowego pokrycia dachowego
stropodachu budynku.
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w Przedszkolu Nr O aktualne pozostawaly zalecenia ostatniej kontroli rocznej
(z5maja 2018 r.) dotyczace wymiany drewnianej stolarki okiennej na nowg
{drewniang badz z PCV), ,w miare posiadanych Srodkéw finansowych”.

[2] Corocznym — odrebnym lub mieszczacym sie w ramach kontrofi opisanych
w pkt [1] — kontrolom poddawano place zabaw. Usuniecie usterek stwierdzonych
w 2017 roku potwierdzano w kolejnych kontrolach. W Przedszkolu Nr 5 aktualne
pozostawaly zalecenia — z ostatniej kontroli (22 wrzeénia 2018 r.) — wykonania
rob6t konserwacyjnych (czyszczenie, malowanie) urzadzen o konstrukciji stalowe]
(przeplotnie | wieze), w miare posiadanych srodkow finansowych (ich wykonanie
przewidziano w okresie wiosennym). W nastepstwie tej kontroli wytaczono
z uzytkowania niektdre urzadzenia -~ do czasu wymiany uszkodzonych
elementow drewnianych duzej konstrukcji ze $lizgawkg (drabiny, kratownicy
i pomostu).

[3] Dyrektorzy wszystkich przedszkoli zapewnili przeprowadzenie kontroli
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektow,
obejmujace rowniez place zabaw (§ 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach3?), ktore nie wykazaly
nieprawidtowosci.

[4] Nieprawidtowosci nie wykazaly rowniez przeprowadzone kontrole: ochrony
przeciwpozarowej  instalacji  elektrycznej,  przewodéw  kominowych,
wentylacyjnych oraz urzadzen pomocniczo-kominowych, a takze kontrole stanu
sanitamego. Jedynie w protokole kontroli sanitarnej Przedszkola Nr 3 (ostatni
z 17 wrzesnia 2018 r.) odnotowano ,zniszczony parkiet (stary lakier)’ w holu
gidwnym — szatni na parterze i dwu salach dydaktycznych (bez zalecen
pokontrolnych), w zwigzku z czym Dyrektor Przedszkola wystapita (2 listopada
2018 r.) o zabezpieczenie $rodkéw finansowych na ten cel w projekcie planu
finansowego na 2019 rok. (akta kontroli str. 712-804)

W ramach nadzoru Burmistrza nad podieglymi placowkami przedszkolnymi w latach
2017-2018 pracownicy Urzedu przeprowadzili:

— kontrole kompletnodci i poprawnosci danych przekazywanych w zakresie
sprawozdawczo$ci Systemu Informacji Oswiatowe] (w ftrzech przedszkolach,
w roku szkolnym 2017/2018),

— przeglady placowek pod katem przygotowania do rozpoczecia nowego roku
przedszkolnego,

— dokonywali analizy przediozonych przez placéwki wychowania przedszkolnego
corocznych informacji o stanie realizacii zadan o$wiatowych (zawierajacych m.in.
dane o realizowanych zajeciach, osiagnieciach, doskonaleniu zawodowym
nauczycieli oraz o potrzebach tych placowek),

a Burmistrz 8 maja 2017 r. — w zwigzku z interpelacjg miejskiego radnego ~ zazadat
od dyrektorow placéwek przedszkolnych przediozenia protokotow kontroli placow
zabaw, a,w przypadku niedokonania kontroli [...] pilne ich przeprowadzenie
i poinformowanie Urzedu [...] o jej wynikach’.

(akta kontroli str. 391-397, 682-691, 722-729)

Ponadto, wedlug wyjasnienia Burmistrza, nadzor taki byl wykonywany w formie
wymiany  korespondencji  dotyczacej biezacych spraw, sprawozdawczosci,
kontaktow telefonicznych i bezposrednich z dyrektorami placéwek, pomocy prawnej
lub merytorycznej w rozwigzywaniu problemow biezacych (np. w opracowaniu

% Dz. U. 22003 1. Nr 6, poz. 69 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

regulamindw wynagradzania), zatwierdzania arkuszy organizacyjnych, budzetu
jednostek i wspdipracy przy realizacji projektow. (akta kontroli str. 391-397)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Sprawowany przez Burmistrza Miasta nadzér nad organizacjg i przebiegiem
procesu rekrutacji do placowek wychowania przedszkolnego oraz realizacjg
wychowania przedszkolnego w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 byt
niewystarczajacy. Na podstawie analizy dokumentacji rekrutacyjnej i arkuszy
organizacji czterech takich placowek, stwierdzono bowiem, ze:

[A] Nie reagowano na zaistniale w dwoch przedszkolach, przekroczenia
liczebno$ci dzieci w oddziatach przedszkolnych w  stosunku do liczby
wynikajacej z arkusza organizacji przedszkola lub przepiséw § 5 ust 1
rozporzgdzeniem w sprawie organizacji przedszkoli. Dotyczylo to:

- przekroczenia liczby dzieci w Przedszkolu Nr 3, w ktérym wediug arkusza
organizacyjnego powinno by¢ 105 dzieci, a fakiycznie bylo 106 dzieci
na 30 wrzesnia 2017 r. (funkcjonowato 5 oddziatow, w tym jeden oddziat
ogolnodostepny — 25 miejsc i cztery integracyjne ~ 20 migjscowe),

- przekroczenia liczby dzieci w Przedszkolu Nr 5, w ktorym wedtug arkusza
organizacyjnego powinno by¢ 125 dzieci, a faklycznie bylo 126 dzieci
na 30 wrzesnia 2017 r., za$ na 30 wrzesnia 2018 r. ~ 125 dzieci wedtug
arkusza, a faktycznie bylo 130 dzieci {w obu latach funkcjonowato 5
oddziatéw ogbinodostepnych ~ 25 miejscowych).

Burmistrz wyjasnit, ze ,zarowno dyrektorzy jak i organ prowadzgcy Starajg sie

o to, aby liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych nie przekraczafa limitéw

okreSlonych przepisami prawa. Czasami to sie nie udaje, zwlaszcza wiedy,

gdy sytuacje Zyciowe dykiujg inne rozwigzania, kidre ze wzgledéw
spofecznych, a takze dobra dziecka sg uzasadnione. Takie sytuacje zdarzyly
sie w Przedszkolu Nr 3 i Nr §”. W przypadku Przedszkola Nr 3 z Oddziatami

Integracyjnymi w trakcie roku szkolnego rodzice zglosili dziecko z orzeczeniem

o potrzebie ksztalcenia specjalnego. ,Poniewaz inne przedszkola nie posiadajg

kadry pedagogicznej przygotowanej do pracy z takim dzieckiem, nalezafo objgc

je opiekag specjalistyczng  w  wyzej  wymienionym  przedszkolu.

Aby nie przekroczyc limitéw dzieci w oddziatach integracyjnych, jedynym

wyjsciem byfo przyjecie do oddziatu ogdinodostepnego na zasadzie edukacji

wigczajacej”. W Przedszkolu Nr 5, w roku szkolnym 2017/2018, rodzice dziecka
uczeszczajacego do przedszkola nie ziozyli deklaracji o kontynuowaniu pobytu
dziecka w przedszkolu, a po rekrutacji zwrocili sie z prosbg o pozostawienie
dziecka w przedszkolu. ,Prosha wynikata ze szczegbinej sytuacji rodzinnej tego
dziecka.” Natomiast w roku szkolnym 2018/2019 pobyt w przedszkolu
kontynuowato czworo dzieci szescioletnich, ktore w poprzednim roku byly

w grupie mieszanej z dzie¢mi starszymi (dzieci te odeszly do szkoly).

.0 zakoriczonym naborze na wolne miejsca okazafo sig, ze jest problem

z podziatem dzieci na grupy zblizone wiekowo. [...] Dwoje dzieci musiafo trafic

do grupy 6 latkow oraz dwoje do grupy 5-6 latkow. Ponadto w zwigzku z tym,

Ze przy naborze na wolne miejsca przepisy prawa nie rozrdzniajg dzieci

wg wieku, zostato przyjetych 2 dzieci w wieku 5 lat, a miejsca wolne byty tylko

w 3 latkach.” Rodzice dzieci piecioletnich sprzeciwili sie ich przeniesieniu

do innych przedszkoli, w zwigzku z czym zostaly one dodane do grupy

czterolatkow, ,a poniewaz z tej grupy 1 dziecko zostafo przeniesione do innego
przedszkola - oddziat liczy 26 dziec”.
(akta kontroli str. 237-239, 247-249, 367-378, 398-403)
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[B] Nie stosowano procedury okresionej arf. 31 ust. 10 i 11 Prawa o$wiatowego,
wediug ktorej dyrektorzy placéwek powinni poinformowaé Burmistrza
o nieprzyjeciu dziecka do placowki wychowania przedszkolnego, a Burmistrz ~
pisemnie wskaza¢ rodzicom inne publiczne przedszkole lub oddziat
przedszkolny w publicznej szkole podstawowej. Wedtug wyjasnier dyrektordw
placowek, mieli oni przekazywaé telefonicznie organowi prowadzacemu
informacje o kandydatach nieprzyjetych. Pisemng taka informacie w roku
szkolnym 2017/2018 przediozyt tylko dyrektor Szkoly Podstawowej Nr 2, jednak
i w tym przypadku Burmistrz nie dokonal pisemnego wskazania innych
placowek przedszkolnych. Burmistrz wyjaénit: ,po wprowadzeniu objecia dzieci
szescioletnich obowigzkiem szkolnym okazafo sie, ze powstanie nadwyzka
miejsc w przedszkofach. [...] zbedne wigc byly procedury pisemnego
informowania sig nawzajem: przedszkole — organ prowadzacy — rodzice —
przedszkole, o wolnych miejscach [...]. Rodzice skiadali wnioski do kilku
przedszkoli, a nastepnie wybierali do ktérego cheq posfac dziecko. Informacje
o przyjetych dzieciach oraz o wolnych miejscach winnych placéwkach
dyrektorzy zamieszczali na tablicach informacyjnych. To sie sprawdzafo jako
dobre rozwigzanie, a przy okazji eliminowafo biurokracje. Syfuacja nieco
zmienifa sig, gdy zostat zniesiony obowigzek nauki w szkole dzieciom
szescioletnim. [...] W pierwszym roku tych zmian bylo trudno — nalezafo
zwigkszy¢ ilos¢ migjsc dla dzieci. Powstaly nowe oddzialy przedszkolne
w szkole podstawowej oraz [...] w jednym z przedszkoli. Sytuacja zostata
opanowana, z tym Ze juz rodzice mieli mniejszg dowolno$¢ wyboru
przedszkola. Forma powiadamiania o przyjeciu dzieci do przedszkola oraz
0 moZzliwosci zapisania dzieci nieprzyjetych na wolne migjsca do innych
przedszkoli pozostata. Zaletg bylo to, ze w tym samym dniu, . w momencie
ogloszenia listy dzieci przyjetych | nisprzyjetych rodzice bez zbednej zwioki
wiedzieli gdzie mogq ziozy¢ wniosek w trybie naboru uzupetniajacego”.
Odnoszac si¢ do wyjasnienia zauwazyC nalezy, iz nie dokonujac wskazania
placowki rodzicom, ktorych dzieci nie zostaly przyjete do przedszkola,
Burmistrz nie miat pewnosci, czy wszystkie dzieci uzyskaly miejsca
w przedszkolu. (akta kontrofi str. 391-403, 404-426)

[C] Organ prowadzacy nie skorzystal z moziiwosci wprowadzenia wzoréw
wnioskow o przyjecie do placowki i oéwiadczen do nich zatgczanych,
aplacowki wychowania przedszkolnego dopuscily sie do nieuprawnionego
dziafania, polegajacego na wymaganiu od rodzicow / opiekunéw prawnych
skfadania oSwiadczen potwierdzajacych spetnienie niektorych  kryteriow
rekrutacji (o samotnym wychowywaniu dziecka, o wielodzietnosci rodziny)
na drukach z zamieszczong klauzulg ,uprzedzony/a o odpowiedziainosci karnej
wynikajacef z art. 233 § 1 Kodeksu karnego” za sktadanie falszywych zeznar
(i przytoczeniem tresci tego przepisu) zamiast o - przewidzianej art. 150 ust. 6
Prawa o$wiatowego - takiej odpowiedzialnosci za zlozenie falszywego
o$wiadczenia®. Na drukach tych zawarto zarazem niespojng  kiauzule
JNiniejsze odwiadczenie skladam pod rygorem odpowiedzialnodci karnej
Za skladanie fafszywych zeznan. Jestem $wiadomaly odpowiedzialnoéci karnej
za ziozenie falszywego oéwiadczenia”. Burmistrz wyjasnit, ze zostalo
to przeoczone przez dyrektoréw, jak réwniez nie zauwazone przez organ
prowadzacy’.

(akta kontroli str. 398-426, 442-447, 472-472-474,481-485, 536-543, 593-599)

33 Wojewoda Podlaski wydat rozsirzygniecie nadzorcze (NR NK-11.4131.32.2017.AKR) w sprawie umieszczania
zak}ch klauzul na wzorach o$wiadcze, stanowigcych zatgcznik do uchwaly Rady Migjskiej w Choroszezy
uniewazniajac uchwale w czeéci dotyczacej opisywanej sprawy.
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[D] W zakresie Zadnego z czterech objetych analizg przedszkoli nie weryfikowano
sporzadzanych i podanych do publiczne] wiadomosci list kandydatow,
a na niektdrych listach kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych
lub listach kandydatow przyjetych i nieprzyjetych do placoéwki nie zamieszczono
najnizszej liczby punktdw, ktéra uprawniata do przyjecia (wymaganej art. 158
ust. 4 Prawa o$wiatowego). Bylo tak w: Przedszkolu Nr 3 (dotyczy list
kandydatow zakwalifikowanych | niezakwalifikowanych w latach 2017/2018
1 2018/2019), Przedszkolu Nr 5 (dotyczy list kandydatdw przyjetych
i nieprzyjetych w latach 201772018 1 2018/2019), Przedszkolu Nr 9 (dotyczy list
kandydatow przyjetych i nieprzyjetych w latach 2017/2018 i 2018/2019),
oddzialdw przedszkolnych w Szkole Podstawowej Nr 2 (dotyczy listy
kandydatéw zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych w roku 2017/2018).
Burmistrz wyjasnit, ze o powyzszym fakcie ,organ prowadzacy dowiedziaf sie
w trakcie ninigjszej kontroli, ww. bfgd zostanie wyeliminowany przy
sporzadzaniu list w procesie rekrutacyjnym w nastepnych latach”.

(akta kontroli str. 398-403, 454-455, 460-462, 503-507, 556-557, 560, 568-569, 572,

600-601)

[E] W Urzedzie nie reagowano na wykazywanie w Systemie Informacji Oswiatowej
(tabela BM8) innej liczby miejsc w niektorych przedszkolach niz wynikajaca
z zatwierdzonych arkuszy ich organizacii, tj. w przypadku: Przedszkola Nr 3 -
na dzien 30 wrzesnia 2017 r. — 106 miejsc (wedtug arkusza byto 105 miejsc),
a Przedszkola Nr 9 — na dzien 30 wrzesnia 2017 r. i 2018 r. — odpowiednio
po 180 miejsc (wedlug arkusza bylo 175 miejsc). Burmistrz wyjasnit,
ze w pierwszym przypadku dyrektor placéwki omytkowo wpisata liczbe dzieci
przyjetych jako liczbe miejsc w przedszkolu, a w drugim — dyrekior podawata
liczbe, wynikajagca z aktu zatozycielskiego przedszkola. ,Poinformowano
dyrekiora, aby w przysztosci wykazywata liczbe miejsc zgodng ze stanem
faktycznym”. (akta kontroli str. 237-238, 241, 251, 367-378)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 Miasto zapewnito adekwatng
do zdiagnozowanych  potrzeb  sie¢  publicznych  placowek  wychowania
przedszkolnego i liczbe miejsc w tych placowkach. Uzyskalo przy tym wyzszy niz
$redni dla wojewodztwa poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego.
Rozlokowanie miejsc przedszkolnych moglo nie w peini odpowiada¢ oczekiwaniom
rodzicow, bowiem nie przyjeto odpowiednio 23 | 16 dzieci, §. 9,5% i 7,4% dzieci,
ktorych rodzice zlozyli wnioski o przyjecie do wybranych przez siebie placowek.

Nadzér organu prowadzacego nad organizacjg i realizacjg procesu rekrutacii
do placéwek przedszkolnych byt niewystarczajacy, gdyz nie zapewnif w pehi
prawidiowego jego przebiegu. Stwierdzono nieprawidiowosci  polegajace
na: niestosowaniu procedury pisemnego wskazywania rodzicom dzieci nieprzyjetych
do wybranej placowki — przez Burmistrza — innej publicznej placoéwki wychowania
przedszkolnego, zamieszczaniu na drukach o$wiadczen — sktadanych w toku
rekrutacji - blednych klauzul o odpowiedzialnosci karnej, braku najnizszej liczby
punkiow uprawniajacych do przyjecie do placowki na niektdrych listach kandydatow.

Miasto zapewnito odpowiednie warunki realizacji opieki przedszkolngj, z wyjatkiem
jedno lub dwuosobowego przekroczenia liczebnoéci oddziatow w dwdch z pieciu
placéwek przedszkolnych. Placéwki te byly wiadciwie wyposazone oraz spetnialy
wymogi bezpieczenstwa sanitarnego | przeciwpozarowego. We wszystkich
oddziatach (w tym czterech integracyjnych) zapewniono dzieciom opieke
w wymiarze powyzej pieciu godzin, a opieke wakacyjng — w frzech z pigciu
placowek.
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4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placéwek
przedszkoinych

W latach 2017 -~ 2018 Miasto nie dokonywato wyboru dodatkowych placowek
przedszkolnych. (akta kontroli str. 119)

Najwyzsza izba Kontroli odstepuje od oceny w tym obszarze, gdyz Miasto
nie dokonywato wyboru dodatkowych placowek przedszkolnych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zachowanie kompetencji Rady Miasta w zakresie okreSlenia kryteriow
obowigzujacych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego, dokumentow potwierdzajacych
spetnienie kryteriow i przyznania liczby punktow kazdemu kryterium.

2. Okreslanie kryteriow obowiazujacych na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego do placowek przedszkolnych w sposob  zapewniajacy
jak najpetniejsze zrealizowanie potrzeb dzieci | ich rodzin.

3. Zapewnienie prawidlowego i skutecznego nadzoru nad organizacig
I przeprowadzaniem rekrutacii oraz realizacjg opieki w podleglych placéwkach
przedszkolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziataf.

Wprzypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 20 grudnia 2018 1.

Kontroler: DYREKTOR DELEGATURY
Stanistaw Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biafymstoku
glowny specjalista kontroli paristwowej Z up. _‘;’X*CEDYREKTOR
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