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Najwyizsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku
ul. Akademicka 4

15-267 Bialystok

W odpowiedzi na wnioski zawarte w wystapieniu pokontrolnym L.BI1.410.013.02.2020
dotyczacym Urzedu Miasta Bielsk Podlaski, uprzejmie informuje:

Ad. 1. Podjecie dziatari zmierzajacych do dostosowania postepowania rekrutacyineco do SP
nr 3 do obowigzujacych przepisdéw Prawa o§wiatowego.

W wystgpieniu pokontrolnym jako stwierdzone nieprawidlowosci wskazano: ,, Proces
naboru do szkoly prowadzgcej naukg jezyka mniejszosci bialoruskiej zorganizowano
z naruszeniem zasady powszechnej rekrutacji do szkot publicznych. Bowiem — stosownie do
§ 2 uchwaty nr XXXVIII/303/17 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 listopada 2017 r.
w Sprawie stwierdzenia przeksztafcenia Zespolu Szkél z Dodatkowqg Naukg Jezyka
Biatoruskiego im Jarostawa Kostycewicza w Bielsku Podlaskim w os$mioletniq Szkolg
Podstawowg nr 3 z Dodatkowq Naukq Jezyka Bialoruskiego im. Jarostawa Kostycewicza
w Bielsku Podlaskim - do szkoly tej mogq uczeszcza¢ uczniowie miasta Bielsk Podlaski
zapisywani na podstawie wniosku ziozonego przez rodzicow dziecka wyrazajgcych cheé
objecia dziecka dodatkowq naukq jezyka biatoruskiego.

Wymog zlozenia przez rodzicéw uczniow - jeszcze przed rozpoczeciem nauki w tej
szkole — wniosku o objecie ich dzieci dodatkowq naukq jezyka mniejszosci narusza:

- zasade powszechnej rekrutacji do szkoél publicznych, okreslong w art. 14 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe,

- prawo rodzica do zlozenia wniosku o objgcie ucznia (dziecka), nauczaniem jezyka
mniejszosci w terminie do 20 wrzesnia danego roku (§ 2 ust. I rozporzgdzenia MEN (....)

Ponadto, uzaleznienie przyjecia do szkoly od uprzedniego zlozenia wniosku o objecie
dzieci dodatkowq naukq jezyka mniejszo$ci przeczy zasadzie dobrowolnosci takiego wniosku
(-..).

W ocenie NIK, zadaniem szkoly publicznej jest umozliwienie nauki jezyka mniejszosci,
a nie obligatoryjne objecie jego nauczaniem wszystkich uczniow.”

Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski nie zgadza sie z takg interpretacja przepisow i zbyt
daleko wysunietymi wnioskami Najwyzszej Izby Kontroli.

Nalezy zauwazyé, ze Szkola Podstawowa nr 3 z Dodatkowg Naukag Jezyka
Bialoruskiego im. Jarostawa Kostycewicza w Bielsku Podlaskim jest szkola utworzona
z mysla o mniejszosci narodowej bialoruskiej zamieszkujgcej miasto Bielsk Podlaski, tzn.
w mysl ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327)

oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z pdzn.
zm.) jest szkolg dla mniejszosci narodowe;.




Zagwarantowana uczniom w art. 13 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty mozliwosé
podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, a w szczegblnoéci nauki jezyka oraz
wiasnej historii i kultury, zgodnie z ust. 2 moze byé prowadzona:

- w grupach,

- oddziatach,

- lub szkolach z dodatkows nauka jezvka oraz wlasnej historii i kultury,
- a nawet w migedzyszkolnych zespotach nauczania.

Analizujac powyzszy przepis oraz akt wykonawczy, jakim jest rozporzgdzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoly i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych
do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznodci postugujace] sie jezykiem
regionalnym (Dz. U. poz. 1627) zauwazamy, ze forma nauczania jest bezposrednio
uzalezniona od liczby uczniow, ktérych rodzice zlozyli wniosek o objecie dziecka/ucznia
naukg jezyka mniejszosci narodowej (...). Jezeli tych dzieci jest bardzo mato — mogg by¢é
utworzone grupy mig¢dzyoddzialowe, miedzyklasowe (§ 7 ust. 3 rozporzadzenia), a nawet
migdzyszkolne zespoly nauczania (art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy oraz § 8 ust. 1 rozporzadzenia).
W przypadku wigkszej liczby dzieci — nauka odbywa si¢ w odrebnych oddziatach ( art. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy oraz § 7 rozporzadzenia), a nawet szkolach — o czym mowa w art. 13
ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty.

Spéjny z powyzszym jest przepis art. 88 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z péin. zm.) dotyczacy organizacji ksztalcenia
w szkotach publicznych. Ot6z w ust. 1 1 ust. 2 czytamy: ,, Szkole lub placéwke publiczng
zakiada sig na podstawie aktu zatozycielskiego, kidry okresla odpowiednio jej typ lub rodzaj,
nazwe i siedzibe. Akt zalozycielski publicznej szkoly podstawowej, oprécz danych
wymienionych w ust. 1, okresla takze jej zasigg terytorialny (0bwéd), w szczegélnosci nazwy
miejscowosci, a w miastach — nazwy ulic lub ich czgsci, nalezgcych do jej obwodu. ™
Jednakze zgodnie z ust. 3: ,Nie ustala sie obwodbw szkotom specjalnym, szkotom
integracyjnym, szkotom dwujezycznym, szkolom dla mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spolecznosci postugujgcych sig jezykiem regionalnym, szkotom sportowym, szkolom
mistrzostwa  sportowego, szkolom artystycznym, szkolom w  zakladach poprawcezych
i schroniskach dla nieletnich oraz szkolom przy zaktadach karnych i aresztach sledczych”.
Reasumujge.

Szkota Podstawowa nr 3 z Dodatkows Nauka Jezyka Biatoruskiego im. J. Kostycewicza
w Bielsku Podlaskim jest szkolg:

- publiczng;

- dla mniejszoSci narodowej (bialoruskiej);

- nie posiadajgcg obwodu (w odréznieniu od pozostatych szk6t w miescie);

- w ktérej objecie ucznia nauka jezyka mniejszo$ci narodowej (bialoruskiej) odbywa si¢
W pelnym poszanowaniu prawa, na zasadzie dobrowolnosci zlozenia wniosku przez
rodzicéw.

Potwierdzeniem ostatniego stwierdzenia sg nastgpujgce fakty. Miasto Bielsk Podlaski
prowadzi 4 publiczne szkoly podstawowe, w tym:

1. Szkoly obwodowe (obejmujace swoimi obwodami wszystkie ulice w Bielsku Podlaskim):

- Szkolg¢ Podstawowa nr 2 im. kpt. W, Wysockiego,

- Szkote Podstawowsa nr 4 im. A. Mickiewicza,

- Szkotg Podstawows nr 5 im. Szarych Szeregdw.

2. Szkole bezobwodows (dla mniejszosci narodowej biatoruskiej):
- Szkot¢ Podstawowa nr 3 z DNJB im. J. Kostycewicza.




Do szkét nr 2, nr 4 i nr 5 dzieci zamieszkujace w ich obwodach przyjmowane s
z uwrzgdu, a w przypadku gdy dana szkota dysponuje wolnymi miejscami, przyjmowani sg
kandydaci zamieszkali poza obwodem. Stanowi o tym art. 133 Prawa o$§wiatowego:

. 1. Do klasy I publicznej szkoly podstawowej, ktérej ustalono obwdd, przyjmuje sie na
podstawie zgloszenia rodzicow dzieci i mlodziez zamieszkate w tym obwodZzie.

2. Kandydaci zamieszkali poza obwodem publicznej szkoly podstawowej mogg byé przyjeci do
klasy I po przeprowadzeniu postgpowania rekrutacyjnego, jezeli dana publiczna szkola
podstawowa nadal dysponuje wolnymi miejscami.”

Dorozumianym ,,obwodem” Szkoly Podstawowej nr 3 z DNJB im. J. Kostycewicza jest cale
miasto, ale dotyczy to tylko dzieci, ktérych rodzice wyrazili cheé objecia ich naukg jezyka
bialoruskiego - jgzyka mniejszosci biatoruskiej.

Na pytanie: Czy kazdy rodzic, jak stwierdza NIK, musi obligatoryjnie ztozy¢ wniosek o objecie
Jego dziecka naukq jezyka bialoruskiego ? — nalezy odpowiedzie¢ przeczaco. Kazdy rodzic,
w tym rodzic mniejszosci biatoruskiej zamieszkujacy miasto Bielsk Podlaski, ma zapewnione
z urzgdu miejsce swojemu dziecku w szkole obwodowej ,,macierzystej”. Jesli natomiast chce
skorzystat z przystugujacego mu prawa okre§lonego w art. 13 ust. 1 ustawy o systemie
os$wiaty, dotyczacego umozliwienia dziecku podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej
(biatoruskiej), dobrowolnie (bo jakze by inaczej) zlozy wniosek o przyjecie jego dziecka do
szkoly dla mniejszosci narodowej, tj. Szkoly Podstawowej nr 3 z DNJB im. J. Kostycewicza.

Na analogicznych zasadach jest prowadzony nab6r do pozostatych szkol
wymienionych w art. 88. ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe. Czy w przypadku rekrutacji do tych
szkdt, tj. do szkol specjalnych, szkét integracyjnych, szkét dwujezycznych, szkét sportowych,
szkét mistrzostwa sportowego, szkét artystycznych, szkét w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich oraz szkot przy zakladach karnych i aresztach §ledczych —
réwniez jest (jak to stwierdzila NIK w wystapieniu pokontrolnym) naruszona zasada
powszechnej rekrutacji do szkot publicznych, okreslona w art. 14 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawe oswiatowe ?

Z pewnoscia nie. Szkoty te, mimo ze sa szkotami publicznymi, ze wzgh;du na swoja
specyfike, oferte edukacyjng kieruja do pewnej zawezonej grupy odbiorcow. W przeciwnym
wypadku, nie miatoby sensu tworzenie tych szkoél. Idac tokiem sformulowanych wnioskow
w wystagpieniu pokontrolnym - co mozemy powiedzie¢ o powszechnosci podczas rekrutacji
do szkét specjalnych czy szkél przy zakiadach karnych Iub aresztach $ledczych, a takze
pozostatych szkot wymienionych w art. 88 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe ?

Kontrolowana szkota, w zalezno$ci od struktury wynikajgcej z reform os$wiaty
(siedmioklasowa, o$mioklasowa, szescioklasowa, znéw osmioklasowa, w pewnym okresie
polaczona w zespét z gimnazjum), w niezmienionej formie funkcjonuje od co najmniej 60 lat.
Swoja historig, tradycjami i osiagnieciami znalazla trwale miejsce w spoleczefistwie i na
mapie os$wiatowe] nie tylko naszego miasta, ale tez wojewddztwa i kraju. Na specjalne
zaproszenia, zespoty wokalno-taneczne tej szkoly z repertuarem biatoruskim wystepowalty z
okazji Dnia Dziecka w Ogrodach Prezydenckich, uczestniczyly w koncercie ,,Obudzmy
marzenia” w Muzeum Patacu w Wilanowie, a takze w 13. Polskich Spotkaniach Europejskich
»Aktywna Furopa na scenie”. Do szkoly wielokrotnie, w réznych kadencjach Sejmu,
przyjezdzaty Komisje Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktére z uznaniem dostrzegaty
prace szkoty i jej osiggniccia.

Tym bardziej dziwi nas stanowisko Podlaskiego Kuratora Oswiaty, ktéry przez
dziesigtki lat byl organem prowadzacym te szkole, a nastepnie organem nadzoru
pedagogicznego. Bez jego decyzji, opinii i zgod, szkota nie moglaby w takiej formie
funkcjonowac. W wystapieniu pokontrolnym NIK, skierowanym do szkoty czytamy:



"Takie samo stanowisko wyrazit Podlaski Kurator Oswiaty w wyjasnieniu ztozonym
NIK w toku kontroli. Stwierdzil w nim m.in., ze Szkola powinna by¢ dostepna dla wszystkich
uczniéw miasta oraz ze objecie dodatkowq navka jezyka mniejszosci oraz wiasnej historii
i kultury nie moze stanowié warunku przyjgcia ucznia do publicznej szkoly z dodatkowq naukq
Jezyka mniejszosci narodowej.”

Takie stwierdzenie jest niezrozumiate, niesprawiedliwe i sformuwlowanc wbrew
obowigzujacym przepisom prawa.

Ad. 2. Dolozenie nalezytej staranno$ci podczas weryfikacji danych ujetych w SIO, w celu
wyeliminowania blednych zapiséw, majacych wplyw na wyliczenie wartodci czesci
o$wiatowej subwencii_ogdlne] oraz okreslenie i zwrot nienaleznie otrzymanych srodkow
z tego tytuty w 2020 roku.

Objecie dziecka nauka jezyka mniejszosci narodowej odbywa si¢ na podstawie
wniosku, ktorego wzor zostal okreslony w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania przez
przedszkola, szkoly i placéwki publiczne zadatt umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz spolecznosei postugujacej sie jezykiem regionalnym. Wzdr wniosku zawiera
5 odnos$nikow, kitére wskazujg rodzicom, jak prawidtowo nalezy wypelni¢ wniosek. Niestety,
nie ma w nim, ani calym rozporzadzeniu definicji dziecka nalezgcego do mniejszosci
narodowej, co z pewnoscig byloby pomocne na etapie sktadania wniosku. Rodzice dzieci
zamieszkujgcy i pracujagcy w Bielsku Podlaskim, bedacy obywatelami Biatorusi wypelniajg
wniosek w dobrej wierze. Na etapie weryfikacji przez Urzgd Miasta, takiego wniosku nie da
si¢ odrozni¢ od wniosku zlozonego przez mieszkarica miasta nalezgcego do mniejszosci
narodowej.

Aby zapobiec podobnym przypadkom w przysziosci, skierowatem do dyrektoréw
szkoét pismo, w ktérym poinformowatem, kogo w mysl ustawy z dnia 6 stycznia 2005 roku
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U z 2017 r. poz.
823) zaliczamy do mniejszosci narodowych oraz jak prawidlowo nalezy wprowadzaé dane
w tym zakresie do SIO.

Ponadto na pismie poinformowatem Ministerstwo Edukacji Narodowej o nadmiernie
pobranej subwencji z tytulu zaliczenia dzieci obcokrajowcéw do mniejszosci narodowych.
Réwnoczesnie zwrécitem si¢ z prosbg o informacje, w jaki sposéb mozemy zwrécié
nienaleznie otrzymang z tego tytutu kwote subwencji.

Ad. 3. Egzekwowanie — od podmiotdw realizujacych zadania publiczne - terminowego
sktadania sprawozdan z wykonania zadas i wykorzystania otrzymanych dotacii.

Uprzejmie informuje, iz zostala przeprowadzona rozmowa z pracownikami
prowadzacymi sprawy zwigzane z przyznawaniem i rozliczaniem dotacji na realizacje zadan
publicznych. Zwrocona zostala uwaga na koniecznogé egzekwowania od podmiotéw
otrzymujgcych dotacje terminowego ich rozliczania.
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