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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka Urzad Miasta Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1, 17-100 Bielsk Podlaski (dalej: Miasto)
kontrolowana

Kierownik Jarostaw Borowski, Burmistrz Miasta, od 16 listopada 2014 r.
jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit
podiecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler Piotr Jurkin, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/27/2020

z 3 lutego 2020 r. (akta kontroli str. 1-2) O

il Celizakres kontroli

Cel kontroli Celem kontroli bylo dokonanie oceny, pod wzgledem legalnosci, gospodamosci
i rzetelnodci, wykorzystania przez Miasto unijnego dofinansowania realizacji projekiu
pn. ,Uporzgdkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na terenie miasta Bielsk Podlask?
w ramach Programu Operacyjnego infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Zakres kontroli Podstawa sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly ustalenia dokonane
wwyniku analizy wnioskowania, wykorzystania i rozliczania uzyskanego przez Miasto
dofinansowania.

lll. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

OCENA OGOLNA Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie i roziiczanie przez Miasto
Srodkow otrzymanych na dofinansowanie realizacji Projektu ,Uporzadkowanie gospodarki

wodno-Sciekowej na terenie miasta Bielsk Podlaski” {dalej: Projekf) w 2019 roku.

Uzasadnienie . . . ) . . N
oceny ogolnej Dofinansowanie wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, t. na realizacje zadan

przewidzianych w Projekcie, z zachowaniem zasad okre$lonych w umowie zawarte]
z Narodowym  Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (instytucjg
Wirazajacg). Uzyskane $rodki terminowo i rzetelnie rozliczono.  Stwierdzona
nieprawidtowo¢ polegajaca na opdznieniu w przekazaniu Instytucji Wdrazajacej kopii
umowy zawartej z wykonawcg, miata charakter formalny i nie wplynela na prawidlowosé
wykorzystania srodkéw w ramach Projektu.

T Dz U. 22019+, poz. 489 ze zm., dalef: ustawa o NIK. :

Z W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku, gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani
dia negatywnej stosuje sig ocene w formie opisowe.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warto$¢ projektu, w tym kwota dofinansowania unijnego oraz
taczna kwota $rodkow przyznanych i wykorzystanych w 2019 r.
na jego realizacje

1.1. Miasto realizowalo Projekt na podstawie Umowy? z 19 grudnia 2017 r. zawarte]
z Instytucjg Wdrazajacq. Zaktadat on m.in. budowe Iub przebudowe kanalizacji sanitamej,
deszczowej oraz wodociagowej w 34 ulicach Bielska Podlaskiego i rozbudows oczyszczalni
$ciekdw. Catkowity koszt realizacji Projektu okreslono w umowie na 70.937,9 tys. 2t, w tym
wydatki kwalifikowalne na maksymalnie 43.860,7 tys. z. Dofinansowanie ze $rodkéw
unijnych przewidziano na poziomie nie wyzszym niz 37.281,6 tys. zt (85% Kosziow
kwalifikowalnych). Zgodnie z pierwotnym zatozeniem Projekt miat by¢ realizowany w okresie
od 22 marca 2016 do 30 czerwca 2021 r. Do korica 2018 roku w ramach Projekiu rozliczono
koszty ogblem 6879 tys. z¥, w tym kwalifikowalne 467,5 tys. 2, na ktdre uzyskano
dofinansowanie 3974 tys. zt (na przygotowanie projekiow budowlanych, technologicznych

‘zwigzanych m.in. z przebudowa oczyszczalni Sciekow oraz zarzadzanie projektem).

(akta kontroli str. 7-120)

Na podstawie porozumienia z 27 lutego 2017 r5 czes¢ wydatkow w ramach Projektu
realizowato Przedsigbiorstwo Komunalne Spétka z o.0. w Bielsku Podlaskim
(dalej: Przedsigbiorstwo Komunalne). (akta kontroli str. 7-118, 143-144)

1.2. Zgodnie z harmonogramem realizacji Projekiif, aktuainym na dziefi 1 stycznia 2019 v,
planowano, Ze w okresie objetym kontrolg wydatki Projekiu wyniosg 17.465 tys. zt (w tym
kwalifikowalne 10.912,9 tys. #t), za$ dofinansowanie - 9.276 tys. zt. Zaktadano realizacjg
wtym czasie 10 zadan, w tym trzech przez Miasto’, pieciu przez Przedsigbiorstwo
Komunalne® oraz trzech wspoinych®,

Wydatki na realizacje Projektu w 2019 roku wyniosly 8.723,2 tys. zt (50% zaktadanych),
wtym kwalifikowalne 7.081,1 tys. zt (64,9 %), na ktdre uzyskano unijne dofinansowanie
w wysokosci 6.018,9 tys. zL. (akta kontrofi str. 119-120, 139-140, 143-144, 189)

3 Umowa o dofinansowanie nr PO}S.02.03.00-00-0082/17-00 Projektu Uporzadkowanie gospodarki wodno-
Sciekowe] naterenie miasta Bielsk Podlaski nr P0IS.02.03.00-00-0082/17" w ramach dzistania 2.3.
,Gospodarka wodno-Sciekowa w aglomeracjach” 6§ priorytetowa il ,Ochrona $rodowiska, w tym adaptacia
dozmian Kimatu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: ,umowa
o dofinansowanie Projekfu”).

4 Zgodnie z wnioskiem o ptatno&¢ P0IS.02.03.00-00-0082/17-005.02.

5 Porozumienie miedzy Miastem Bielsk Podlaski a Przedsiebiorstwem Komunalnym Spétka z 0.0. w sprawie
upowaznienia Przedsigbiorstwa Komunalnego spétka z 0.0. przez Miasto Bielsk Podlaski wydatkow
kwalifikowalnych i nigkwalifikowalnych w ramach realizacii Projektu.

§ Zalacznik nr 3 do umowy o dofinasowanie Projektu (zaktualizowany 31.12.2018 r.).

7 1} Budowa, przebudowa kanalizacji’ sanitamej i deszczowej oraz wodociagu w ramach rozbudowy
infrastruktury achrony $rodowiska w ulicach w Bielsku Podlaskim — w systemie ,wybuduj® (dotyczy 12 ulic
Miasta) za 578,5 tys. zt (dalej: ,Budowa kanalizacji sanitamej w 12 ulicach”), 2] Budowa, przebudowa
kanalizacji sanitamej i deszczowej oraz wodociggu w ramach rozbudowy infrastruktury ochrony Srodowiska
wulicach w Bielsku Podlaskim - w systemie wybudu" (dotyczy 22 kolejnych ulicach Miasta)
za9.248,9 tys. 7t (dalej: Budowa kanalizacji sanitamej w 22 ulicach); 3] Budowa, przebudowa kanalizacii
deszczowe] oraz sieci wodociagows] w ramach rozbudowy infrastruktury ochrony $rodowiska w ulicach
w Bielsku Podlaskim — w systemie ,zaprojekiuj i wybudy]’ za 2.543 tys. zt (dalej:” Budowa kanalizacji
deszczowe]").

8 1] Przebudowa i rozbudowa oczyszezalni Sciekéw w Bielsku Podlaskim za 456,2 tys. 7 2] Wykonanie
systemu wizualizacji, monitoringu i sterowania praca 11 szt. lokalnych przepompowni Sciekow potozonych
naterenic Miasta za 3431 tys. 7, 3]Remont kanaléw sanitamych na terenic Miasta metodami
bezwykopowymi za 2.448,9 tys. zt oraz 4] Zakup i dostawa koparko-adowarki do Sciekow. za 1.122,3tys. 2.

9 1] Zarzadzania Projektemn (243,7 tys. {); 2} Nadzor inwestorski (466,9 tys. z0); 3} Dzigtania informacyjno-
promocyjne (13,4 tys. zf).



Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystanie dotacji na dofinansowanie realizacji projektu

2.1, Wydatki na realizacje Projekfu w 2019 roku (8.723,2 tys. z!) poniesiono w ramach pieciu
{z 10 planowanych na ten okres) zadas:

1) 7.953 tys. zt (86% planowanej kwoty) na zadanie Budowa kanalizacji sanitarnej w 22
ulicach (koszty kwalifikowalne: 6.465,8 tys. zl, dofinasowanie 5.495,9 tys. 2.
Zakonczenie realizacji zadania przewidziano na koniec I kwartatu 2020 roku.

2) 343,1 tys. zt (100%) na wykonanie systemu wizualizacfi, monitoringu i sterowania pracg
11 szt lokalnych przepompowni $ciekéw polozonych na terenie Miasta (koszty
kwalifikowalne: 278,9 tys. z}, dofinasowanie 237,1 tys. zi).

3) 1442 tys. i, (30,9%) na nadzor inwestorski (koszt kwalifikowalny: 117,2 tys. 2,
dofinasowanie 99,6 tys. zi). Burmistrz wyjasnit, ze mniejsze niz planowano wydatki na to
zadanie wynikajg z niezrealizowania zaplanowanych robot budowlanych, w zwigzku
z trudnoSciami z wylonieniem wykonawcow tych robdt, co szerzej opisano w dalszej

.....

czZeSci niniejszego wystapienia.

4) 134 tys. 2 (100%) na dzialania informacyjno-promocyjne {w calosoi koszty
niekwalifikowalne),

5) 2695 tys. zt (110,6%) na zarzadzanie projektem (koszty kwalifikowalne 21 9,1 tys. 2,
a dofinasowanie 186,2 tys. z{)'°. Wyzsze niz planowano wydatki na to zadanie, wynikato
z koniecznosci powtarzania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych z przyczyn
niezaleznych od Miasta®. (akta kontroli str. 139-144, 190-192)

W 2019 roku zrealizowano takze zadanie ,Remont kanaléw sanitamych na terenie Miasta
metodami bezwykopowymi”, jednak z uwagi na opdznienia w przekazaniu dokumentow

przez wykonawce, platnosci (2.448,9 tys. 24, w tym 1.493,2 tys. i kosztow kwalifikowalnych)
zostaly przetozone na 2020 rok.

W okresie objetym kontrolg nie rozpoczeto realizacji czterech pozostalych zaplanowanych
zadaf:

1) Trzech z powodu probleméw z wylonieniem wykonawcéw {oferty wykonawcéw
przekraczaly srodki finansowe jakimi dysponowalo Miasto). Dotyczylo to jednego
zadania planowanego do realizacji przez Miasto (budowy kanalizacji sanitarnej w 12
ulicach'?) oraz dwach przez Przedsigbiorstwo Komunaline (przebudowy i rozbudowy
oczyszczalni $ciekéw w Bielsku Podlaskim oraz zakupu i dostawy koparko-fadowarki
do osadéw).

2) Jednego (Budowy kanalizacji deszczowej) w zwiazku z niezrealizowaniem przez
wykonawce zakladanego zakresu prac. Umowe z wykonawcg robdt zaplanowanych
wramach ww. zadania podpisano 16 fistopada 2018 1. na kwotg 7.257,00 tys. zt.
Wykonawca do korica 2019 roku nie zrealizowat zakresy prac przewidzianego umowa,
W konsekwencji Miasto 27 stycznia 2020 r. odstapito od tej umowy. ™ Burmistrz wyjasnit,
ze: Na dzien odstapienia od umowy Wykonawca nie przediozyt skutecznie kompletnego
wniosku o pozwolenia na budowe umoziiwiajacego procedowanie przed organem
[Starostq Bielskim]. Przekazane do organu wnioski o wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowg, do ktbrych zatgcznik stanowily projekty budowlane, zostaly przez organ
odrzucone {...). Na kolejnych radach budowy wykonawca deklarowat kolejne terminy
zZlozenia do weryfikacji dokumentacji projektowsj. Wykonawca skiadat szczgtkowe
czesci dokumentacyi, z ktorych zadna nie uzyskata akceptacii. Inzynier kontrakiu wnosit
do czeSci opracowar uwagi. Réwniez uwagi pomocy technicznej byly przekazywane
przez Zamawiajacego do Wykonawcy z prosha o dokonanie poprawy dokumentacji. {...)
Wykonawca nadal nie przygotowywat kompletnej dokumentacii obejmujacej caly zakres
prac i wykazywat duze problemy z dotrzymaniem deklarowanych przez siebie termindw
ziozenia poszezegbinych czesci dokumentaci (..) Potwierdza to korespondencia

10 W tym z tytulu faktury nr ZUS/5/12/26 z 14 grudnia 2018 1. za zarzadzanie Projekiem w kwocie 10,2 tys. 4
{koszty kwalifikowaine: 8,3 tys. z\, a dofinansowanie 7,0 tys. z2l).

" Dotyczylo to postepowar prowadzonych przez Przedsigbiorstwo Komunaine.

12 Zawiadomienie o uniswaznieniu postepowania z 22 sierpnia 2018 1.

8 Pismem nr JRPW.042.3.321.2018. Na 2019 w ramach zadania zaplanowano 1.757,3 tys. 7 wydatkéw
kwalifikowalnych, a dofinansowania 1.493,8 tys. .
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ofrzymana od Starosty Bielskiego w przedmiocie zioZonych wnioskw o pozwolenie
na budowe. [los¢ wezwan jednoznacznie wskazywafa na bardzo niskg jakosc
meryltoryczng opracowan (..). Zgodnie z zapisami umowy nr 18/170/izp z dnia
16.11.2018 r. proces projektowy miat sie zakoriczyé w miesigcu Sierpniu 2019 r.
(06.08.2019 r.), a cale zamierzenie inwestycyjne (wraz z rozliczeniem) powinno sig
zakoriczy¢ w dniu 31.12.2020 r. Analiza okresu jaki pozostaje na realizacje robot
jednoznacznie wskazuje {....), i nie jest moZliwe fizyczne wykonanie prac w pozostalym
okresie. (..) Zamawiajgcy wielokrotnie ofrzymywat deklaracje od Wykonawcy
o kolejnych terminach zfozenia dokumentacji projektowej, jednakze wigkszos¢ z nich
nie zostala dofrzymana, a jako$c przedktadanych dokumentow byta niewystarczajgca,
aby mozna bylo ztozy¢ wnioski 0 wydanie pozwolenia na budowe,

Miasto odmdwito zwrotu gwarancji ubezpieczeniowej, o kiérg wykonawca ww. zadania
zwrocit sie pismem z 17 lutego 2020 r.

W zwigzku z powyzszymi trudnosciami w realizacji Projektu, Miasto wystapito do Insfytucji
Wdrazajacej o wydtuzenie terminu kwalifikowalnosci wydatkéw. Aneksem nr 2 z 20 listopada
2018 r."* termin realizacji Projektu przediuzono do 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 66-109, 139-146,193-312, 380-499, 501-503, 551-560, 566-567)

2.2. Zgodnie z § 12 ust. 1 umowy o dofinasowanie, udzielenie zamowien na realizacie
inwestycji w ramach Projekfu poprzedzone bylo postepowaniem w trybie przetargu
nieograniczonego. Analiza postepowania na realizacje zadania dotyczacego budowy
kanalizacji sanitarnej w 12 i 22 ulicach'® wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'®. W czgscl
dotyczacej budowy kanalizacji sanitarnej w 12 ulicach postepowanie zostalo uniewaznione
z powodéw przewidzianych w art. 93 ust. 1 pkt 4 upzp. Wybrano wykonawce czescei drugiej
zamowienia (na budowe kanalizacji sanitamej w 22 ulicach), z ktorym 26 pazdziemnika
2018 r. podpisano umowe o wartosci 10.177,7 fys. zt brutto.

(akta kontroli str. 66-109, 143-144, 190, 193-325)

Miasto przekazaio Instytucji Widrazajacej kopie umowy na realizacje ww. zadania 25 lipca

2019 r, f. z przekroczeniem terminu przewidzianego w umowie o dofinansowanie,

co szczegdlowo opisano w dalsze] wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosci.
(akta kontroli str. 143-144, 323-325)

We wrzesniu 2018 roku po raz kolejny wszczeto postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na wykonanie zadania Budowa kanalizacji sanitarnej w 12 ulicach. Rowniez
tym razem zostalo ono uniewaznione, gdyz najkorzystniejsza oferta przekraczata budzet
przeznaczony na to zadanie (o ponad 4,6 min zt. brutto.) W zwiazku z powyzszym Miasto
w lutym 2019 r. wystapito do Instyfucji Wdrazajacej o zwigkszenie wartosci Projektu oraz
jego dofinansowania. W odpowiedzi (pismem z 26 lutego 2019 r)) poinformowano,
ze (...} w chwili obecnej nie jest mozliwe wyrazenie przez Instytucje Wdrazajaca i Instytucje
Posredniczacq zgody na wnioskowang zmiang z uwagi na wyczerpanie dostepnego
budzety dla dziatania 2.3.”. Burmistrz wyjasnit: ,W zwigzku z powyZszym prowadzone byly
analizy zakresu rzeczowego projektu i mozliwosci finansowych Beneficjenta i Podmiotu
upowaznionego do ponoszenia wydatkéw. JednoczeSnie prowadzono  rozmowy
z NFOSIGW dotyczgce mozliwosci zwigkszenia dofinansowania projektu. Miasto Bielsk
- Podlaski po raz kolejny zawnioskowato o zwigkszenie wartosci projektu i dofinansowania
pismem JRPW.042.2.309.2018 w dniu 08.07.2019 r. [pismo pozostato bez odpowiedz] oraz
ponownie pismem JRPW.042.9.19.2018 w dniu 19.12.2019 r.” Ostatecznie 3 marca 2020 .
podpisano aneks nr 3 do umowy o dofinansowanie Projektu, w kiorym jego koszty
kwalifikowalne zwigkszono do 58.148,5 tys. zi", a dofinansowanie do 49.426,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 66-109, 143-144, 190, 193-325, 572-606)

* Nr P0IS.02.03.00-00-0082/17-02.

15 Byly to dwie czeéci w ramach jednego postepowania nr 1zp.271.32.2018, wszezetego 26 czerwea 2018,

16 Dz. U. 2019, poz. 1843 - ustawa zwana dalej: upzp.

17 Zwigkszono koszty kwalifikowalne m.in. na zadania: budowa kanalizacji w 12 ulicach o 3.235, 5 tys. gt,
przebudowa i rozbudowa oczyszezaini $ciekow 0 7.155,9 tys. zi czy odiworzenie nawierzchni po wykonaniu
prac zwiazanych z budowg kanalizacji na ulicach Miasta o 3.1325 tys. zt (zadanie nie realizowane
w 2019 roku).
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2.3. Stosownie do postanowien § 2 pkt 19 a i b umowy o dofinansowanie Miasto prowadzito
dwa wyodrgbnione rachunki bankowe dla potrzeb przekazywania zaliczki na realizacje
Projektu i refundacji srodkéw. Zgodnie tez z § 14 pkt 19 ww. umowy prowadzono
wyodrebniong ewidencie ksiggowa umoZliwiajgca m.in. identyfikacje wszystkich transakcji
i poszezegdinych operacii bankowych zwigzanych z Projekfem. _

(akta kontroli str. 143-144, 147-188, 328-329)

Analiza dokumentacji dotyczace] wydatkow w ramach Projekfu w 2019 roku w wysokoéci
8.155,3 tys. zt (100% realizowanych przez Miasto i 93,5% wszystkich wydatkow)'s, w tym
6.619,5 tys. zt kwalifikowalnych (dofinansowanie: 5.626,5 tys. zt) wykazata, Ze realizowano
fe zgodnie z wymogami okreSlonymi w § 7 umowy o dofinasowanie. We wszystkich
przypadkach wydatki wykonywano:

~ zgodnie z przeznaczeniem, na cele zwigzane z Projektem,

~ ha podstawie dowodow ksiggowych zweryfikowanych pod wzgledem formalnym
irachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzonych przez upowaznione 0soby,
prawidtowo opisanych i ujetych w wyodrebnionej dla Projektu informatycznej ewidencii
ksiegowej,

- zgodnie z zasadg konkurencyjnodci, stosownie do wymogéw § 12 pkt 2 umowy
o dofinansowanie | Wytycznych w zekresie kwalifikowalnodci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego
oraz Funduszu Spéjnosei na lata 2014 ~ 2020.

Do analizowanych dokumentow dolaczano przejéciowe $wiadectwa ptatnosci {dotyczylo
to wytacznie rob6t budowlanych) lub protokoly odbioru praciustug potwierdzajacych
wykonanie poszczegbinych zadan. Opisy dowodow ksiegowych byly zgodne z wskazanymi
w zal. nr 4 do Zaleceri w zakresie wzoru wniosku o platno$é beneficienta Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: Zalecenia w zakresie wzoru
wniosku o platno$c). We wszystkich przypadkach rozliczen dokonywano z wyodrebnianych
na potrzeby Projektu kont bankowych w terminach wynikajacych z zawartych
z wykonawcami umoéw, {akta kontroli str. 66-109, 238-379, 500)

2.4. Miasto wystepowalo do Instytucji Wdrazajacej o $rodki (w formie zaliczek), w terminach
i kwotach, pozwalajacych na zabezpieczenie realizacji Projektu zgodnie z harmonogramem.
W 2019 r. wnioskowano i otrzymano w formie zaliczek odpowiednio 5.023,4 tys. #,
9.500,00 tys. zt oraz 5.000,00 tys. z'®, z kidrych wykorzystano kolejno:1.896,9 tys. z,
27912 tys. 70 11.298,7 tys. 4. Z wyjasnieft Burmistrza wynika, ze szacujac kwote zaliczki
uwzgledniano warto$¢ zadan zaplanowanych na danych okres, rowniez tych ktore ostatecznie
nie zostely zrealizowane. Zgodnie z § 8 umowy o dofinasowanie Projektu wyplata kolejnej
zaliczki nastgpowala po rozliczeniu poprzedniej. Niewykorzystane kwoty dwéch pierwszych
zaliczek w wysokosci 3.126,4 tys. zi2° oraz 2.791,2 tys. zi zgodnie z § 8 pkt 3 umowy
o dofinansowanie Projektu zostaly terminowo? zwrécone na rachunek Instytucji Wdrazajacej.
Termin zwrotu 3.701,3 tys. zt z ostatniej zaliczki uptywa 7 kwietnia 2020 r.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w ,Zaleceniach w zakresie wniosku o platnosé
heneficienta w ramach Programu Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowisko” Miasto
nie rzadziej niz raz na frzy miesiace skladalo Instytucji Wdrazajgcej wnioski o platnosé.
Zawieraly one rzetelne dane dotyczage stanu realizacji Projektu.

We wnioskach o platnoé ziozonych za okres od 1 stycznia 2019 r. do 14 stycznia 2020 1.,
przedstawiono do rozliczenia koszty kwalifikowalne za 2019 rok na kwote 7.081,1 tys. i,
(dofinansowanie: 6.018,9 tys. zI, w tym 5.986,8 tys. zt w formie zaliczki i 32,1 tys. zt w formie
refundacii). {akta kontroli str. 60-115, 172-187, 189-190, 143-144, 366-499, 501-504)

'8 7.953 tys. zt - budowa kanalizacji sanitamej w 22 ulicach Miasta; 64,3 tys. zt - nadzor inwestorski (inzynier
kontraktu) - zadanie nr 8; 124, tys. zt ~ zarzadzanie Projektem, 13,4 tys, zt. — promocja Projeky.

¢ Srodki wplynety na konto Miasta odpowiednio: 8 marca, 30 lipca oraz 9 grudnia 2019 r.

& 7a zadania realizowane od 1 kwietna do 2 lipca 2019 r.

% 7a zadania realizowane od 3 fipca do 30 wrzeénia oraz od 1 pazdziernika do 21 listopada 2019 r.

2 Beneficjent ma obowiazek rozliczenia kazdej transzy przekazanego dofinasowania w formie zaliczki
w terminie 120 dni od jej otrzymania.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W Projekcie okre$lono wartoSci wskaznikow produktu® i rezultatu® do uzyskania
odpowiednio w 2022 i 2023 roku. Stosownie do postanowien § 9 pkt 1 i 3 umowy
o dofinasowanie we wnioskach o platnos¢ beneficjent przedstawiat na biezaco Instyfucji
Wdrazajgcej stan realizacji Projektu. Wedlug ostatniego wniosku o dofinasowanie (za okres
od 22 listopada 2019 r. do 14 stycznia 2020 r.) od poczatku realizacji Projektu osiagnigto
wskazniki produktu w zakresie: 1] przebudowania 0,36 km sieci wodociggowej (3,5%
wielkosci docelowej) oraz 2] wybudowania 4,29 km kanalizacji sanitamej (30,04% wielkosci
planowanej). (akta kontroli str. 60-115, 380-499)

Miasto we wnioskach o platnos¢ informowalo Insfyfucie WdraZajaca o problemach
napotykanych w trakcie realizacji Projekfu, m.n. o uniewaznianych przetargach
na wykonanie poszczegbinych zadan czy problemach w zakresie terminowego
opracowywanie dokumentacji niezbednych do rozpoczecia i przeprowadzenia prac
wramach zadania Remont kanaldw sanitamych na terenie Miasta metodami
bezwykopowymi. Beneficient nie otrzymywat od Instytucji Wdrazajacej wytycznych / zlecen
w zakresie realizacji Projektu.
W dniu 30 listopada 2018 r. Instyfucia Wdrazajgca przeprowadzita kontrole
w Przedsigbiorstwie Komunainym dotyczaca zamédwienia publicznego na opracowanie
dokumentacji projektowej dla zadania: Uporzadkowanie gospodarki Sciekowej na terenie
Miasta”. Nie stwierdzono nieprawidtowosci. Do dnia rozpoczecia kontroli NiK, realizacja
Projektu nie byta poddawana weryfikacji przez inne instytucie.

(akta kontroli str. 143-144, 380-499, 569-670)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidiowosc:

Miasto przekazalo Instytucji Wdrazajacej kopie umowy z 26 pazdziernika 2018 r.,
na realizacje zadania Budowa kanalizacji sanitamej w 22 ulicach, dopiero 25 lipca 2019 r.,
f.po 272 dniach od je} zawarcia. Stanowio to naruszenie § 13 pkt 5 umowy
o dofinansowanie Projektu, zgodnie z ktorym, przekezanie umowy powinno nastgpié
w ciagu 14 dni. Burmistrz wyjasnit, Ze wynikalo to z przeoczenia i nie miato zadnego wplywu
na przebieg realizacji Projektu. O zawartych umowach Miasto informowado Instytucje
WdraZajacq we wnioskach o ptatnosc.

W ocenie NIK przedmiotowa nieprawidtowosé miata charakter formalny, nie miata wptywu
na prawidiowos$¢ wykorzystania Srodkow w ramach Projektu.
(akta kontroli str. 143-144, 323-325)

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, Najwyzsza lzba Konfroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o terminowe przekazywanie Instytucji Wdrazajgcej
kopii umdw na realizacje zadan przewidzianych Projektem, zawartych z wykonawcami.

1] dugosé przebudowane] sieci wodociagowej ~ 10,28 km, 2] diugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitamej —
14,28 km, 3] liczba przebudowanych oczyszczalni Sciekéw komunalnych ~ 1 szt,, 4] dlugod przebudowane]
kanalizacji sanitamej — 1,23 km, 5} liczba oczyszczalni ciekow komunalnych wspartych w zakresie przerdbki
! zagospodarowania osadow - szt. 1.

% 1] Liczba dodatkowych os6b korzystajacych z ulepszonego oczyszezania $ciekow ~ 1718, 2} ficzba nowych
uzytkownikdw sieci kanalizacyjnej, kidrzy przylaczyli sig do sieci w wyniku realizacji projekty — 1718, 3] flo$C
suchej masy komunalnych osadéw §ciekowych poddawanych procesom przetwarzania — 0,72 tys. Mgfrok.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli/dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 81b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Bialystok, dnia 18 marca 2020 r.

Kontroler: p:0. DYREKTORA DELEGATURY
Piotr Jurkin Najwyzszej lzby Kontr_oti w Bialymstoku
specjalista k. p. ﬁgata Ciupa
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