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INFORMACJA POKONTROLNA

Kontrola nr 10/2016/T
1. Termin kontroli: Od 05 wrzesnia 2016r. do 16 wrzesnia 2016r.
2 Rodza kontroli: Kontrola planowa na miejscu po zakonczeniu realizacji projektu
. J N (trwatosci)

A. art. 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z p6zn.
zm.),

Pod B. Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kontroli
3 RS %rawx_la realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
; szeﬁ;‘;gg H?ema 2007 — 2013,
: C. § 15 Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.01.00-00-145/09-00 z
dnia 14.12.2009r. (wraz z p6zn. aneksami),

D. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 10/POIiS/2016/T z

24.08.2016r.
a Miasto Bielsk Podlaski

s § Nazwa i adres | ul. Kopernika 1
4 g3 17-100 Bielsk Podlaski

3 ;g Upowazniony | Jarostaw Borowski

przedstawiciel | Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski
: »Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska w ulicach w

: SEREOISERL | picjolu Podlaskim®

’ do?.lrn‘:;‘s‘;:"vyme, POIS.01.01.00-00-145/09-00

w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
OS$ priorytetowa - POIS. 01. Gospodarka wodno-sciekowa,
Dzialanie - POIS.01.01 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM.

Nazwa i adres

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Bialymstoku

ul. Sw. Rocha 5

15-879 Biatystok

ca

(@)
Jednostka
kontroluj

Sktad zespotu
kontrolujgcego

A. Agnieszka Rudnicka - inspektor w Zespole Kontroli w
WFOSiGW  w  Bialymstoku, przewodniczaca  Zespotu
Kontrolujacego, odpowiedzialna w szczegdlnosci za weryfikacje
trwalosci projektu,

B. Edyta Woroniecka — specjalista w Zespole Kontroli w WFOSiGW
w Bialymstoku, cztonek Zespotu Kontrolujacego, odpowiedzialna
w szczeg6lnosci za weryfikacje trwalosei projektu,
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C. Joanna Miluska — inspektor w Zespole Funduszy Europejskich w

WFOSIGW w Bialymstoku, czlonek Zespohu Kontrolujgcego,
odpowiedzialna w szczegblnosci za obszar informacyjno-
promocyjny i archiwizacj¢ dokumentacji projektu,

Ewa Wasiluk — referent w Wydziale Finansowo-Ksiegowym w
WFOSIGW w Bialymstoku, czlonek Zespotu Kontrolujacego,
odpowiedzialna w szczegdlnosci za weryfikacje projektu pod
wzgledem finansowym,

Danuta Hryniewicka — starszy specjalista w Zespole Kontroli w
WFOSIGW w Bialymstoku, czlonek Zespotu Kontrolujgcego,
odpowiedzialna w szczegdlnosci za weryfikacje zakresu
rzeczowego i technicznego projektu.

Kontrola przeprowadzona byla przez Zespét Kontrolujagcy w oparciu o
liste sprawdzajaca oraz ogledziny w terenie i przebiegala rownolegle w
obszarach:

finansowym,

informacyjno — promocyjnym,
archiwizacyjnym,

rzeczowym projektu.

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie, czy:

1.

w projekcie nie nastgpily znaczace modyfikacje w rozumieniu art.
57 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego (Rozporzadzenie Rady (WE) nr

Zakres kontroli 1083/2006 z 11 lipca 2006 r.), a wiec w szczegdlnosci czy majgtek
(obszary ktore zostaty K lizacii okt ot K "
aBisis knitioh, danic wytworzony w wyniku realizacji projektu jest wykorzystywany
dotyczace zgodnie z przeznaczeniem,
kontrolowanego 2. cel projektu zostal zachowany,
projektu, jezeli kontrola . . . . .. . . ..
dotyczy okreslonego 3. Ber}eﬁCJent wypekia obowigzki w zakresie informacji i promocji
projekiu) projektu,

4. Beneficjent przechowuje we wilasciwy sposéb dokumentacje
zwigzang z projektem,

5. nie nastgpita zmiana okolicznosci powodujacych mozliwos¢
odzyskania przez Beneficjenta podatku VAT, ktéry stanowit
wydatek kwalifikowalny w okresie realizacji projektu,

6. nie zostata ztamana zasada zakazu podwojnego finansowania,

7. projekt nie wygenerowal dochodu, ktéry nie zostal uwzgledniony
zgodnie z art. 55 ust. 2 i 3 rozporzadzenia ogo6lnego,

8. zrealizowano zalecenia z poprzednich kontroli, _

9. informacje zawarte w przekazanych dokumentach
potwierdzajgcych uzyskanie efektu ekologicznego, w tym
wskaznikéw rezultatu sg zgodne ze stanem faktycznym.

Podjgte czynnosci, | e Analiza przepiséw prawnych, procedur, wytycznych, instrukeji.
w tym wymienieni€ | ¢  Zapoznanie sie z dokumentacja projektu.

zastosowanych
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technik ¢  Przygotowanie programu kontroli.
przeprowadzenia | e  Przeprowadzenie narady przedkontrolnej i narady otwierajace;.
kontroli: e Przeprowadzenie rozméw z kierownictwem i pracownikami
instytucji zaangazowanymi w realizacje¢ projektu.
e Przyjmowanie wyjasnien od pracownikow.
e  Wypelnianie listy sprawdzajace;.
e  Wizja lokalna na terenie zrealizowanej inwestycji.
e  Przeprowadzenie narady zamykajace;j.
e  Stosowane techniki przeprowadzenia kontroli:
- ogledziny, wywiady, listy kontrolne.
1. Jerzy Bartoszuk — kierownik Referatu Inwestycji i Zamoéwien
9 W trakcie kontroli Publicznych w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski,
" | wyjasnien udzielali: 2. Andrzej Andrzejuk — inspektor w Referacie Inwestycji i
Zamowien Publicznych w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski
1. Na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej w terenie,
zweryfikowanych dokumentéw oraz przekazanego pisemnego
oswiadczenia Beneficjenta z 15.09.2016r. stwierdza si¢, ze projekt
Miasta Bielsk Podlaski pn. ,,Rozbudowa infrastruktury ochrony
srodowiska w ulicach w Bielsku Podlaskim” na dzien kontroli
zachowuje trwato$¢ rozumiang zgodnie z art. 57 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 jako nie poddanie projektu zasadniczym
modyfikacjom:
a) majgcym wpltyw na charakter lub warunki jego realizacji lub
powodujacym  uzyskanie  nieuzasadnionej  korzySci = przez
przedsigbiorstwo lub podmiot publiczny oraz
b) wynikajacym ze zmiany charakteru wlasnosci elementu
infrastruktury albo z zaprzestania dziatalnosci produkcyjne;j.
Zestawienie ustalen
kontroli - z Zasada trwalosci projektu jest realizowana. Po zakonczeniu realizacji
uwzglednieniem przedsiewziecia struktura wlasno$ciowa majatku nie zmienila sie.
10. informacji o Beneficjent, czyli Miasto Bielsk Podlaski jest wtascicielem
stwierdzonych wybudowanej i przebudowanej w ramach projektu kanalizacji
uchybieniach/niepra | deszczowej oraz kanalizacji sanitarnej. Zarzadcg kanalizacji
widlowosciach deszczowej jest Miasto Bielsk Podlaski, natomiast operatorem majgtku

w zakresie kanalizacji sanitarnej jest Przedsiebiorstwo Komunalne Sp.
z 0.0. w Bielsku Podlaskim, ktéremu to dzierzawi sie¢ kanalizacji
sanitarnej na podstawie umowy z dnia 10.12.2012r. Powyzsze
potwierdzaja ponizsze dokumenty:

— Zarzadzenie nr 314/12 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z
dnia 10.12.2012r. w sprawie zawarcia umowy dzierzawy sieci
kanalizacji sanitarnej z Przedsiebiorstwem Komunalnym Sp. z 0.0. w
Bielsku Podlaskim

— Umowa dzierzawy z 10.12.2012r. zawarta pomi¢dzy Miastem
Bielsk Podlaski a Przedsigbiorstwem Komunalnym Sp. z 0.0. w
Bielsku Podlaskim na dzierzawe sieci kanalizacji sanitarnej na okres
0d 31.12.2012r. do 31.12.2022r.
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2. W wyniku przeprowadzonej wizji lokalnej w terenie ustalono, ze
majatek wytworzony w wyniku realizacji projektu istnieje w
niezmienionej formie i jest on wykorzystywany zgodnie ze swoim
przeznaczeniem. Jest to:

a) ul. Mickiewicza — zaulek

- kanalizacja sanitarna o dtugosci 199 m, w tym kanalizacja ttoczna

106 m

- odtworzona nawierzchnia drogi 675 m?
- przepompownia $ciekéw
b) ul.11-go Listopada
- kanalizacja sanitarna o dlugosci 2.441,5 m, w tym 300 m
kanalizacji ttocznej
- odtworzona nawierzchnia drogi 561,29 m?
- przepompownia Sciekow
c) ul. Wysockiego
- kanalizacja sanitarna o dtugosci 539 m
- kanalizacja deszczowa o dtugosci 573,25 m
- odtworzona nawierzchnia drogi 2.311 m?
d) ul. Stowackiego
- kanalizacja sanitarna o dtugosei 225 m
- kanalizacja deszczowa o dlugosci 388,2 m
- odtworzona nawierzchnia drogi 1.640 m?
e) ul. E. Orzeszkowe;j
- kanalizacja sanitarna o dlugosei 511 m
- kanalizacja deszczowa o dlugosci 672,5 m
- odtworzona nawierzchnia drogi 3.348,47 m?
1) ul. Mysliwska
- kanalizacja sanitarna o dtugosci 298,15 m
- kanalizacja deszczowa o dtugosci 337,05 m
- odtworzona nawierzchnia drogi 1.650,30 m?
g) ul. Sadowa
- kanalizacja sanitarna o dtugoéci 111,8 m
- kanalizacja deszczowa o dtugosci 258,5 m
- odtworzona nawierzchnia drogi 5,04 m?
h) ul. Rejtana
- kanalizacja sanitarna o dtugosci 784,3 m
- odtworzona nawierzchnia drogi 2603 m?
i) ul. Zeromskiego
- kanalizacja sanitarna o dilugosci 693,40 m, w tym kanalizacja
tloczna 207,29 m
- kanalizacja deszczowa o dlugosci 705,37 m
- odtworzona nawierzchnia drogi 2.637,14 m?
- przepompownia $ciekdw
1) ul. 3-go Maja
- przebudowa kanalizacji sanitarnej o dtugosci 479,5 m
- kanalizacja deszczowa o dlugosci 664 m
- odtworzona nawierzchnia drogi 4.653,74 m?
k) ul. Kosciuszki
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- przebudowa kanalizacji sanitarnej o dtugosci 351,59 m
- kanalizacja deszczowa o dtugosei 399,21 m
- odtworzona nawierzchnia drogi 2.856,52 m?
)] ul. Szkolna
- kanalizacja sanitarna o dtugosci 234,46 m
- kanalizacja deszczowa o dlugosci 235 m
- odtworzona nawierzchnia drogi 1.322,3 m?

3. Beneficjent = wypelnia  obowigzek  prowadzenia  dziataf
informacyjno — promocyjnych polegajgcych na utrzymywaniu w
nalezytym stanie tablic pamigtkowych, ktérych posiada 3 sztuki.
Dodatkowo na stronie internetowej urzedu -
www.umbielskpodlaski.pl zamieszczono informacje o projekcie i
jego wspotfinansowaniu ze $rodkow Funduszu Spoéjnosci.

4. Zespot kontrolujacy stwierdzil, ze dokumentacja zwigzana z
realizacjg projektu Miasta Bielsk Podlaski pn. ,,Rozbudowa
infrastruktury ochrony S$rodowiska w ulicach w Bielsku
Podlaskim” jest dostgpna w siedzibie Beneficjenta - Urzad Miasta
w Bielsku Podlaskim, ul. Kopernika 1. Jest ona archiwizowana
zgodnie z art. 90 rozporzadzenia ogdlnego (1083/2006), art. 15, 19
i 37 rozporzadzenia wykonawczego (1828/2006) oraz art. 15
rozporzadzenia 659/1999. Dokumenty przechowywane sg w
formie oryginalow w oznakowanych segregatorach. Archiwizacja
dokumentéw uregulowana jest w zalagczniku nr 1 do Zarzgdzenia nr
40/11 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24.02.2011r. w
sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej obieg i kontrolg
dokumentéw finansowych oraz procedur zwigzanych z realizacjg
projektu ,Rozbudowa infrastruktury ochrony $rodowiska w
ulicach w Bielsku Podlaskim”, ustalenia wykazu kont dla projektu
oraz wykazu 0s6b upowaznionych do podpisywania dokumentow
dotyczacych projektu — Rozdzial V Procedura przechowywania i
archiwizacji wszelkich dokumentéw zwigzanych z realizacja
projektu  w  okresie realizacji Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, zwanego dalej ,,POIIS” oraz 3 lat od
zamkniccia POIS zgodnie z postanowieniami art. 90
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz art. 19
Rozporzagdzenia komisji (WE) nr 1828/2006. Procedura byla
zmieniona Zarzadzeniem nr 113/11 Burmistrza Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 21 lipca 201 1r. zmieniajgcym zarzgdzenie nr 40/11
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24.02.2011r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji okreslajacej obieg i kontrole dokumentéw
finansowych oraz procedur zwigzanych z realizacjg projektu
,,Rozbudowa infrastruktury ochrony $rodowiska w ulicach w
Bielsku Podlaskim”, ustalenia wykazu kont dla projektu oraz
wykazu o0s6b upowaznionych do podpisywania dokumentéw
dotyczacych projektu oraz Zarzadzeniem nr 395/13 Burmistrza
Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28.06.2013r. w sprawie
wprowadzenia zmian instrukcji okreslajacej obieg i kontrole
dokumentéw finansowych oraz procedur zwigzanych z realizacja
projektu ,Rozbudowa infrastruktury ochrony $rodowiska w
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ulicach w Bielsku Podlaskim”, ustalenia wykazu kont dla projektu
oraz wykazu 0s6b upowaznionych do podpisywania dokumentéw
dotyczacych projektu.

5. Zgodnie z os$wiadczeniem Beneficjenta z 15.09.2016r. VAT w
projekcie nie byl kosztem kwalifikowanym i Miasto Bielsk
Podlaski mialo mozliwo$¢ odzyskania poniesionego kosztu
podatku VAT.

6. Zespol kontrolujacy potwierdzit, ze zasada zakazu podwdjnego
finansowania nie zostala ztamana. W tym celu sprawdzono
wszystkie dokumenty potwierdzajace wydatki kwalifikowane
zwigzane z realizacjg przedmiotowego Projektu.

a) Faktura VAT nr F0045/2010 z 08.06.2010r.
b) Faktura VAT nr F0059/2010 z 06.07.2010z.
¢) Faktura VAT nr F0072/2010 z 10.08.2010r.
d) Faktura VAT nr F0097/2010 z 24.09.2010r.
e) Faktura VAT nr F0107/2010 z 28.10.2010r.

f) Faktura VAT nr F0117/2010 2 26.11.2010r.

g) Faktura VAT nr F0136/2010 z 28.12.2010r.

h) Faktura VAT nr F 0007/2011 z 09.03.201 1r.
i) Faktura VAT nr 132/2011 FVS z 06.05.2011r.
j) Faktura VAT nr F 0032/2011 z 20.05.201 1r.
k) Faktura VAT nr F 0033/2011 z 01.06.2011r.
1) Faktura VAT nr F 0051/2011 z 02.08.201 1r.
m) Faktura VAT nr F 0059/2011 z 31.08.2011r.
n) Faktura VAT nr 713/2011 FVS 2 23.09.2011r.
o) Faktura VAT nr 714/2011 FVS z 23.09.2011r.
p) Faktura VAT nr F 0070/2011 z 30.09.2011r.
q) Faktura VAT nr F 0077/2011 z 24.10.2011r.
r) Faktura VAT nr 868/2011 FVS z24.10.2011r.
s) Faktura VAT nr F 0102/2011 z 16.11.201 1r.
t) Faktura VAT nr F 0025/2012 z 19.04.2012r.
u) Faktura VAT Nr 307/2012 FVS z 30.05.2012r.
v) Faktura VAT nr F 0050/2012 z 29.06.2012r.
w) Faktura VAT nr 456/2012 FVS z 05.07.2012r.
x) Faktura VAT nr 498/2012 FVS z 13.07.2012r.
y) Faktura VAT nr F 0071/2012 2 31.08.2012r.
z) Faktura VAT nr 695/2012 FVS z 31.08.2012r.
aa) Faktura VAT nr 816/2012 FVS z 28.09.2012r.
bb) Faktura VAT nr F 0094/2012 z 04.10.2012r.
cc) Faktura VAT nr F 0110/2012 z 31.10.2012r.

Opisy dokumentéw zawieraja zrédla finansowania, co pozwala
wyeliminowa¢ podwdjne finansowanie. Ponadto Beneficjent zlozyt
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o$wiadczenie z 15.09.2016r. w tym zakresie.

7. Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta z 15.09.2016r.,
przekazanym Zespolowi kontrolujacemu w formie pisemnej,
projekt nie wygenerowat dochodu, ktéry nie zostatl uwzgledniony
zgodnie z art. 55 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006. W okresie trwalosci projektu nie wystgpity dochody
incydentalne oraz nie wystgpita zmiana polityki taryfowej i nowe
zrédla przychodow, ktére nie byly uwzglednione na etapie
sporzgdzania wniosku o dofinansowanie. Projekt uzyskat wiasciwy
poziom wsparcia, a obliczenia byly rzetelne.

8. Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z 15.09.2016r. cel projektu
zostat zachowany.

9. Beneficjent osiggngt i utrzymal zakladane w umowie o
dofinansowanie wskazniki produktu w postaci:

a) dlugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej - 6,0 km,
b) dlugos$é zmodernizowane;j sieci kanalizacji sanitarnej - 0,8 km,
c) dlugos$¢ wybudowanej sieci kanalizacji deszczowej - 4,2 km.

10. Beneficjent osiggnal zakladany w umowie o dofinansowanie
wskaznik rezultatu w postaci:

a) liczby 1722 o0s6b korzystajacych z podigczenia do
wybudowanej sieci kanalizacji sanitarne;j.

11. Beneficjent osiagnal zakladany w umowie o dofinansowanie efekt
ekologiczny w postaci:

a) wzrostu liczby uzytkownikéw indywidualnych sieci kanalizacji
sanitarnej — 1 722 oséb,

b) wzrostu liczby uzytkownikéw instytucjonalnych rozumiany
jako liczba podmiotéw gospodarczych — 8 podmiotdéw oraz liczba
budynkow uzytecznosci publicznej — 12 podmiotow,

c¢) przyrostu 1 740 RLM,

d) spelnienia przez oczyszczone scieki wymagan Dyrektywy
91/271/EWG.

12. Beneficjent zgodnie z umowg o dofinansowanie dostarczyl w
wyznaczonym terminie (do 05 lutego) Raporty z osiggniecia
efektow: za rok 2014 (27.01.2015r.) 1 2015 (29.01.2016r.).

13. Zweryfikowano poprawnos$¢ wdrozenia zalecen pokontrolnych, w
obszarze finansowo-ksiegowym, wydanych przez IW w wyniku
kontroli na zakonczenie realizacji projektu w roku 2013.

Whiosek:
Podczas kontroli nie stwierdzono uchybien/nieprawidlowosci.

Opis doboru proby | Kontrolg objeto 100% dokumentow przedstawionych
11 dokumentéw do | we wnioskach o ptatnoscé.
] kontroli Kontrolg objeto caly zakres rzeczowy projektu.
(jesli dotyczy)
e IW — Instytucja Wdrazajaca (WFOSiGW w Biatymstoku),
12. Uzyte skbty e 17 POIS - Instytucja Zarzadzajaca POIiS,

e POIS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013,
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WFOSIiGW - Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku.

1. Upowaznienie do kontroli.

2. Deklaracje bezstronnosci i poufnosci.

3. Lista sprawdzajaca i dokumenty robocze do kontroli.

4. Os$wiadczenia Beneficjenta z dnia 15.09.2016r. — 11 szt.

13. Zataezniki

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla
jednestki kontrolujacej 1 jednostki kontrolowane;.

Data i podpisy czlonkéw zespolu kontrolujacego:

Lp. Imie i nazwisko Podpis Data

1. | Agnieszka Rudnicka A Rl e 05 PAZ 2016
Y (A(

2. | Edyta Woroniecka N eho 05 PAZ 2016

3. | Danuta Hryniewicka %/ 05 PAZ 2016

4, | Joanna Miluska 70W M lees "*—’% 05 PAZ 2016

5. | Ewa Wasiluk 05 PAz 2016

Data i podpis kierownika jednostki kontrolujacej lub osoby przez niego upowaznionej:

Lp. Imig i nazwisko Podpis : Data

1. Piotr Dzierzanowski

Data i podpis kierownika jednostki kontrelowanej lub osoby przez niego upowaznione;j:

Lp. Imig¢ i nazwisko Podpis Data

JW&M BURMISTRZ MIASTA A A
1. (SN C . /’0 o : f{
Q)O\LOLPSLM /A/ v

Jarostaww Borowski




