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Gk.7031.2.26.2021 Bielsk Podlaski, 17 marca 2021r.

Rada Miasta
Bielsk Podlaski

Whniosek

W zalaczeniu przedstawiam projekt uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty, celem
jej podjecia.

Uzasadnienie

Proponowana metoda ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
metodg od liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$é. Jest to kontynuacja
metody, ktora obowigzywata w latach poprzednich.

W celu zbilansowania wydatkéw ponoszonych przez Miasto Bielsk Podlaski istnieje
konieczno$¢ zwickszenia wysokosci obowigzujacej stawki optlaty wplacanej przez
mieszkancow miasta Bielsk Podlaski za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W przedstawionym Panstwu przygotowanym projekcie uchwaty w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci
tej oplaty proponuje si¢ zmiang wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny ze stawki 24 zt miesi¢cznie od
0soby zamieszkujacej nieruchomos$é na stawke 30 zt (Tabl. Nr 2).

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze w przypadku przyjecia przez Rade Miasta
Bielsk Podlaski nowej stawki w wysokosci 30 zt od osoby z dniem 1.05.2021r.,
1 obowigzywania stawki ,,starej” w okresie od 1.01.2021r. do 30.04.2021r. w wysokos$ci 24 zt
od osoby, i tak wystapi niedobor dochodow z tytutu samej optaty w wysokosci (-44 401 zt) —
Tabl. Nr 2. Natomiast przy uwzglednieniu w planowanych  dochodach Systemu
Gospodarowania Odpadami  Komunalnymi, oprocz dochodu z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami, takze innych dochodoéw takich jak: wptywy z tytulu kosztow
upomnien i z tytutu odsetek od nieterminowych wptat, niedobér dochodow moze wynies¢
(- 35 851 zt) - Tabl. Nr 3b.

Stawka 30 zt od osoby zostata wyliczona przy zatozeniu:

1. Wysokosci planowanych wydatkéw w 2021r. na poziomie 6.601.189 zt (Tabl. Nr 1),
Planowane wydatki Systemu Gospodarowania Odpadami, zakladaja migdzy innymi
wydatki zaakceptowanej rekompensaty dla MPO spotka z o.0. w Bielsku Podlaskim -
5 723 840 zt (86,71% ogoétu planowanych wydatkow), wydatki PSZOK — 540 000 zt
(8,18% ogotu planowanych wydatkow) oraz pozostate wydatki (5,11% planu wydatkow),
w tym wydatki administracyjne.

2. Uwzglednienia w Systemie Gospodarowania Odpadami (Tabl. Nr 2)

1) zwolnienia z tytutu posiadania kompostownika — 122 220 z} (przyjmuje si¢, ze 50%
liczby mieszkancoéw z domow jednorodzinnych bedzie cheiato skorzystaé z ulgi);



BURMISTRZ MIASTA
BIELSK PODLASKI
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Kopernika 1

2) zwolnienia z tytutu posiadania Karty Duzej Rodziny — 179 760 zt (KDR), (przyjmuje
sie, ze 1070 mieszkancow bedzie chciato skorzysta¢ z ulgi).

Wprowadzone zwolnienia obowigzkowe 1 dobrowolne niewatpliwie wpltywaja na
zmniejszenie dochodéw z tytutu oplaty.

Nalezy podkresli¢, ze do ustalania stawki nie byty brane pod uwage koszty, lecz wydatki.
Koszty sg mi¢gdzy innymi wyzsze o zobowigzania, ktore wystapig na koniec roku 2021 (Tabl.
Nr 3).

Nowy cennik na zagospodarowanie poszczegélnych odpadow, ktory obowigzuje w
Przedsiebiorstwie Ustug Komunalnych w Hajndéwce od 1.01.2021r. (Zarzadzenie Nr 14/2020
Prezesa Przedsigbiorstwa Ustlug Komunalnych Sp. z 0.0. w Hajndéwce z dnia 5 listopada
2020r. w sprawie ustalenia wysokos$ci optat z tytutu przyjmowania odpadéw do Zaktadu
Zagospodarowania Odpadow w Hajndéwce) pokazuje, ze ceny jednostkowe netto za
zagospodarowanie sg wyzsze w przedziale od o 22% do az o0 575% od cen obowigzujacych w
pierwszej potowie 2020r.

Potrzeba zwigkszenia wysokoSci stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wnoszonej przez mieszkancOw naszego miasta rosnie, poniewaz rosng koszty
catego Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi, a System ten powinien si¢
bilansowaé. Proponowana stawka optaty doprowadzi lub znaczaco zblizy system do
zbilansowania sig.

Nalezy podkresli¢, ze z analizy cen ostatnio ogloszonych przez j.s.t. przetargdéw na
odbidr i zagospodarowanie odpadéw wynika, ze ceny stale rosng (Tabl. Nr 4). W Bielsku
Podlaskim mieszkancy wytwarzajg duze ilosci odpadow (w przeliczeniu na 1 osobe - 391 kg
w 2020r.) w poréwnaniu do innych j.s.t., zwlaszcza gmin wiejskich. Cena wynagrodzenia
ustalona na 2021r., w wyniku podpisanej przez Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski
a Zarzadem Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania Spotki z o.0. w Bielsku Podlaskim,
umowy jest niska. Byto to mozliwe dzigki utworzeniu spoiki, ktorej zadanie Miasta
polegajace na odbiorze i1 zagospodarowaniu odpadow komunalnych zostalo w catosci
powierzone tej spotce. Umowa na 2021r. zaktada odbior ok. 8 000 Mg odpadow, a srednia
cena za 1 Mg zaplanowanego odbioru i zagospodarowania odpadow wynosi obecnie 723 zt
/IMg odpadéw. Przyjmujac, ze Miasto Bielsk Podlaski nie utworzytoby spotki MPO i nie
powierzyto jej ww. zadania, zobowigzane byloby wowczas do przeprowadzenia procedury
przetargowej. Z duzym prawdopodobienstwem mozna zaktada¢, ze koszt Systemu
Gospodarowania Odpadami, przy niezmienionych planowanych wydatkach innych niz
zwigzanyCh wylacznie z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow komunalnych (o ktorych
mowa w Tabl. Nr 1) i tendencji wzrostowej ceny za odbidr i zagospodarowanie odpadoéw
komunalnych, nalezy przypuszcza¢, ze cena W wyniku przetargu uksztaltowataby si¢ na
poziomie co najmniej 1200 z/Mg odpadow. Przetozytoby sie to niewatpliwie na wzrost
wydatkow rocznych o co najmniej 3 816 000 zt. O ile obecnie planowane wydatki budzetowe
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania: odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych
zostato zaplanowane na kwotg 5723 840 zl, to majac na uwadze powyzsze zatozenia
(uzyskanie w wyniku przetargu ceny w wysokosci co najmniej 1200 zt/Mg odpadow) w
budzecie nalezatoby zaplanowac kwote 10 417 189 zt (6 601 189 zt + 3 816 000 zt) a nie jak
obecnie 6 601 189 zt.
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Zestawienie przykladowych przetargow wraz z ceng za odbior i zagospodarowanie
1 Mg odpadow w takich j.S.t. jak: Gmina Boc¢ki, Gmina Orla, Gmina Wyszki, Miasto Bransk,
Gmina Bransk, Gmina (wiejska) Bielsk Podlaski, Gmina Dziadkowice, Gmina KrynkKi
przedstawia Tabl. Nr 4. Najwyzsza cena wedlug zalaczonego zestawienia przedstawia si¢ w
gminie Wyszki — 1 628,59 zl/Mg.

W Tabeli nr 4 dotyczacej wynikéw przeprowadzonych ostatnio przez samorzady
przetargéw ujeto gmine wiejskg Bielsk Podlaski, ktora realizuje ww. zadanie z ustalong ceng
722,52 z/Mg. Wykonawca jest nasza spotka - Przedsigbiorstwo Komunalne. Nalezy
podkresli¢, ze umowa zawarta jeszcze w 2020 roku obowigzuje do 30 czerwca 2021r. Nalezy
domys$la¢ si¢, ze cena po przeprowadzeniu postgpowania przetargowego na odbior
1 zagospodarowanie odpadéw bedzie wyzsza.

Majac na uwadze przedstawiony materiat analityczny (zalaczniki do niniejszego
wniosku) bezwzglednie istnieje potrzeba jak najszybszego zwigkszenia stawki oplaty za
odpady. Kazdy miesigc zwtoki generuje niedobor dochodow. Referat Gk dolozy wszelkich
staran, przy zatozeniu przyjecia zaproponowanej uchwaty, aby weszta ona w zycie z dniem 1
maja 2021r.

Informacyjnie podaje, ze Miasto Bielsk Podlaski podpisato jednostronnie List
Intencyjny dotyczacy wspotpracy w ramach pilotazowego Programu GovTech Polska na
aplikacj¢ wykrywajaca niespojnosci w deklaracjach okreslajacych wysokos$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z Miastem Swidnik, po wcze$niejszej naszej
propozycji zmian w tek$cie Listu 1 protokole przekazania, a takze koncowym uzgodnieniu
wersji ww. dokumentéw z Miastem Swidnik.

Pragne podkresli¢, ze pierwsze czynnosci nawigzania wspotpracy z Miastem Swidnik
zostaly rozpoczegte w pierwszej dekadzie miesigca lutego 2021r. (kontakt telefoniczny —
pierwsza dekada miesigca lutego 2021r., oficjalne pismo do Burmistrza Miasta Swidnik —
wystano dnia 10.02.2021r.).

Aplikacja jest udostgpniana w wersji nieodplatnej zgodnie z zatozeniem pilotazowego
Programu GovTech Polska. Watpliwosci natomiast budzi strona prawna pozyskiwania
danych. Po otrzymaniu od Miasta Swidnik linku umozliwiajacego aktywacje programu,
analizie prawnej zostanie poddany sposob pozyskiwania informacji.

Od kilku miesiecy, na podstawie zarowno doniesien prasowych, medialnych, jak i
wlasnych analiz 1 obserwacji zauwazalny jest skokowy trend w zakresie podwyzek oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zaréwno w duzych miastach jak i mniejszych
gminach. Przy czym skala podwyzek zaplanowanych, badZ juz zatwierdzonych przez organy
stanowigce poszczegdlnych samorzadow sigga coraz czeSciej stawek maksymalnych. W
niektorych j.s.t. stawki te zwigkszano dwukrotnie w ciggu roku (Tabl. Nr 5).

Pragne zauwazy¢, ze szczegblowo wydatki funkcjonowania systemu zostaty
niejednokrotnie opisane i przedstawione w ponizszych wnioskach oraz pismach, kierowanych
do Panstwa Radnych, a mianowicie:

1) z dnia 17.06.2020r., znak Gk.7031.2.57.2020

2) z dnia 12.08.2020r., znak Gk.7031.2.64.2020

3) z dnia 15.09.2020r., znak Gk.7031.2.72.2020

4) z dnia 14 pazdziernika 2020r., znak Gk.7031.2.75.2020
5) z dnia 12 listopada 2020 r., znak Gk.7031.2.88.2020

6) z dnia 11 grudnia 2020 r., znak Gk.7031.2.103.2020
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Pomimo tego nizej jeszcze raz przypominam obowigzujace przepisy dotyczace
organizowania Systemu Gospodarowania Odpadami. System ten, tak jak podkreslono wyzej,
powinien si¢ bilansowaé, co oznacza, ze wnoszone przez mieszkancow oplaty powinny
pokrywac¢ wszystkie z tym Systemem zwigzane koszty / wydatki.

Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmine¢ zostalo uregulowane w ustawie
z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020r., poz.
1439). Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 6r ww. ustawy System Gospodarowania
Odpadami Komunalnymi zorganizowany przez gmin¢ powinien si¢ samofinansowac, co
przektada si¢ na obowigzek ustalania wysoko$ci ponoszonych przez mieszkancéw gminy
opfat na poziomie zabezpieczajacym pokrycie kosztow funkcjonowania ww. Systemu.

W S$wietle art. 6r. ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, cyt. ,,Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
dochdd gminy”.

Natomiast w $wietle art. 6r. ust. 2 cyt. ,,2. Z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstlugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.”

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, gminy s3 obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy.

Wypetniajac dyspozycje art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z 13 wrze$nia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy, w drodze uchwaty zobowigzana jest
dokona¢ wyboru jednej z okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 metod ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajacymi na nieruchomos$ciach, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, oraz ustali¢ stawke takiej optaty.

Zgodnie z art. 6] ust. 1 ww. ustawy oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na terenie nieruchomosci zamieszkanej stanowi iloczyn:
1) liczby mieszkancoéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub
2) ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego
— oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Na podstawie art. 6k ust. 3 ww. ustawy rada gminy okresla stawki oplaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci
nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny w wysokosci
nie nizszej niz dwukrotno$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotno$¢ wysokosci stawki ustalonej
przez rad¢. W zaproponowanym projekcie uchwaty proponuje si¢ podwyzszong stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w dwukrotnej wysokos$ci stawki ustalonej przez
rade tj. w wysokosci 60 zl miesigcznie od kazdego mieszkanca zamieszkujacego dang
nieruchomos¢, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetia obowigzku zbierania odpadow w
sposob selektywny.
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Zgodnie z art. 6k ust. 2a, rada gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz
maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb
selektywny wynoszg za miesiac 2 % przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego
na 1 osobe ogotem — za mieszkanca. Na podstawie obwieszczenia Prezesa Giownego Urzedu
Statystycznego z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie przeci¢tnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem w 2019 r., dochdd ten wynosi 1819 zt, co si¢ przektada
na stawke 36,38 zt miesi¢cznie od mieszkanca.

Majac na uwadze powyzsze wnosz¢ jak na wstepie.

Z up. BURMISTRZ MIASTA

/-/ Bozena Teresa Zwolinska
Z-CA BURMISTRZA

W zalaczeniu:

1. Projekt uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty.

2. Tabl. Nr 1. Plan wydatkow na 2021r. Systemu Gospodarki Odpadami Komunalnymi
(SGO),

3. Tabl. Nr 2. Symulacja oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z
uwzglednieniem planowanych zwolnien w 2021r.,

4. Tabl. Nr 3 a. Planowany wynik finansowy bilansu Systemu Gospodarki Odpadami
Komunalnymi (SGOK) w Bielsku Podlaskim na 2021 rok z uwzglednieniem stawki 24z}
przez caty 2021r.,

5. Tabl. Nr 3 b. Planowany wynik finansowy bilansu Systemu Gospodarki Odpadami
Komunalnymi (SGOK) w Bielsku Podlaskim na 2021 rok z uwzglednieniem stawki 24zt w
okresie od 1.01.2021r. do 30.04.2021r. i stawki 30 zt od 1.05.2021r. do 31.12.2021r.,

6. Tabl. Nr 4 Zestawienie przyktadowych przetargow wraz z ceng za odbior i
zagospodarowanie 1Mg odpadow,

7. Tabl. Nr 5 Zestawienie przyktadowych uchwal w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty z
terenu wojewddztwa podlaskiego.



