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1. WSTEP

1.1. Podstawa prawna opracowania

Niniejsze opracowanie ma za zadanie obliczenie i interpretacje wskaznikdw monitorowania
postepu realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski (LPR MBP) przyjetego
uchwatg Rady Miasta Nr XXXV/289/17 z dnia 26 wrzesnia 2017 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie
przyjecia "Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski", za okres 2017-2019.

Niniejsze opracowanie petni role ewaluacji Srédokresowej (midterm) wskaznikéw realizacji
LPR MBP, o ktérej mowa w tym dokumencie. Ewaluacja taka stanowi element zasadniczej czesci
oceny efektéw prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych.

Weryfikacja wskaznikow realizacji programu ma stuzy¢ ocenie wykonania poszczegdlnych
celéw LPR MBP i wynika wprost z jego zapiséw. Rozdziat 14 System monitoringu i ewaluacji (s.316)
definiuje pie¢ wskaznikéw monitorowania LPR MBP, odpowiadajacych poszczegdlnym celom
strategicznym programu.

2. METODYKA BADAN | ANALIZ

2.1. Zakres opracowania

Opracowaniem objeto obszar rewitalizacji przyjety w Lokalnym Programie Rewitalizacji
Miasta Bielsk Podlaski (Rys. 2.1.1.). Do obliczenia wskaznikdw dla obszaru rewitalizacji konieczne
byto przeprowadzenie procedury analogicznej do analiz zréznicowania wewngatrzmiejskiego
wykonanych na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji.

Zakres czasowy opracowania obejmowat trzy petne lata kalendarzowe nastepujgce po roku
bazowym, dla ktérego obliczono wiekszos¢ wskaznikdéw wykorzystanych w procesie delimitacji
obszaru zdegradowanego i rewitalizacji tj. roku 2016. Tym samym niniejsza analiza objeta okres
2017-2019. W przypadku, jednego ze wskaznikéw, mozliwe byto uzyskanie jedynie informacji
dotyczacej stanu biezgcego tj. odpowiadajgcego sytuacji z pierwszej dekady sierpnia 2020 r.
Sytuacja ta miata miejsce w przypadku wskaznika przedsiebiorczosci. Opiera sie on o dane
z rejestru REGON, w przypadku ktdrego nie jest mozliwe uzyskanie informacji o podmiotach wraz
z ich szczegdtowg lokalizacjg za okresy wczesniejsze.

Zakres merytoryczny ewaluacji obejmowat wszystkich pie¢ wskaznikéw wymienionych
w Rozdziale 14 LPR MBP (Tab.14.1.1) tj.:

Liczbe oséb w rodzinach otrzymujgcych wsparcie MOPS na 1 tys. mieszkarncow.
Liczbe podmiotéw zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkaricow w wieku
produkcyjnym.

3. Liczbe oséb bezrobotnych ogétem na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
Liczbe obiektéw infrastruktury, w ktérych poprawiono funkcjonalnosé.

5. Liczbe wykroczen na 1 tys. mieszkancow.
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OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACII
W MIESCIE BIELSK PODLASKI
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Rysunek 2.1.1. Obszar rewitalizacji w Bielsku Podlaskim.

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski.



EWALUACJA POSTEPU REALIZAC]I,LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZAC]I

MIASTA BIELSK PODLASKI”

2.3. Dane zrodtowe

Dane zrédtowe do obliczen zostaty pozyskane przez Urzad Miasta w Bielsku Podlaskim.

Dane ze wzgledu na charakter ich gestoréw mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

Dane z zasobéw wtasnych Urzedu (ewidencja ludnosci),
Dane z zasobéw jednostek podlegtych (MOPS),
Dane z zasobow podmiotéw zewnetrznych (PUP, Urzad Statystyczny, KPP).

Podstawg do obliczen wskaznikdw monitoringu realizacji LPR MBP byty nastepujace dane:

Liczba ludnosci ogétem — Urzad Miasta Bielsk Podlaski,

Liczba oséb w wieku produkcyjnym — Urzad Miasta Bielsk Podlaski,

Liczba obiektéw infrastruktury, w ktdrych poprawiono funkcjonalnos,

Liczba 0séb w rodzinach objetych wsparciem MOPS — Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bielsku Podlaskim,

Liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON — Urzad Statystyczny
w Biatymstoku,

Liczba bezrobotnych ogétem — Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku Podlaskim,
Liczba wykroczen ogétem — Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim.

Pozyskane dane poddane zostaty weryfikacji z punktu widzenia ich kompletnosci oraz
cech umozliwiajacych ich geolokalizacje tzn. identyfikacje w przestrzeni miasta.

2.4. Metodyka obliczen

Pozyskane przez UM Bielsk Podlaski dane po wstepnej weryfikacji zostaty przypisane do

konkretnych punktéw w przestrzeni miasta przy wykorzystaniu narzedzi Geograficznych Systemédw

Informacji

(GIS). Po uzyskaniu petnej bazy danych przestrzennych obliczono wartosci

poszczegdlnych zjawisk dla obszaru rewitalizacji wyznaczonego w LPR MBP. To, w konsekwencji

umozliwito w kolejnym kroku na obliczenie samych wartosci wskaznikdw realizacji celdw programu
dla poszczegdlnych lat z okresu 2017-2019.

Tabela 5.1.1. Mierniki do obliczert wskaznikow postepow realizacji celow Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Bielsk Podlaski za okres 2017-2019.

L.p. Miernik 2017 | 2018 | 2019
1. | Liczba oséb w rodzinach objetych wsparciem MOPS 603 | 652| 557
2. | Liczba podmiotow zarejestrowanych w REGON 632*
3. | Liczba os6b bezrobotnych ogétem 165| 203 | 184
5. | Liczba wykroczen ogdtem 169,3|206,9 | 175,1
6. | Ludnos¢ ogdtem 6313 | 6368 | 6412
7. | Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym 3415 | 3432 | 3372

* stan na sierpien 2020.
Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Bielsku Podlaskim i in.
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3. ANALIZA WSKAZNIKOW REALIZACJI CELOW LPR MBP

3.1. Struktura analizy

W celu zachowania mozliwie jak najwiekszej przejrzystosci dokumentu na potrzeby analizy
wskaznikdw przyjeto strukture odpowiadajgcg podziatowi na poszczegdlne cele strategiczne
LPR MBP.

3.2. Wzrost poziomu i jakosci zycia poprzez wzmacnianie kapitatu
spotecznego

Wskaznikiem stuzagcym do monitorowania efektéw realizacji celu strategicznego Wzrost
poziomu i jakosSci zycia poprzez wzmacnianie kapitatu spotecznego jest wskaznik liczby oséb
w rodzinach otrzymujgcych wsparcie MOPS na 1 tys. mieszkancéw.

W latach 2016-2019 zaobserwowa¢ mozna byto wzrost analizowanego wskaznika
do poziomu ponad 102 oséb w rodzinach w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw, a nastepnie jego
gteboki spadek do poziomu zblizonego do wyjsciowego (86,9). W wartosciach wzglednych wynik
dla roku 2019 byt w konsekwencji nieznacznie tylko, bo o 1,1%, wyzszy niz wartosé¢ wskaznika
w roku 2016. Docelowa wartos¢ wskaznika liczby oséb w rodzinach objetych wsparciem MOPS
powinna by¢ o 5% nizsza niz warto$¢ bazowa w 2016 r. Analiza danych dla okresu 2016-2019
wykazata dos¢ znaczacy poziom wahan wskaznika. Tym samym, w perspektywie roku 2023,
postawiony poziom docelowy wskaZnika wydaje sie by¢ mozliwy do osiagniecia.
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Rysunek 3.2.1. Liczba oséb w rodzinach otrzymujacych wsparcie MOPS na 1 tys. mieszkaficow na obszarze
rewitalizacji w Bielsku Podlaskim w latach 2016-2019.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Bielsku Podlaskim i in.
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3.3. Poprawa warunkéw dla powstawania i rozwoju podmiotow
gospodarczych

Do monitorowania efektdw realizacji celu strategicznego Poprawa warunkéw dla
powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych przypisany jest wskaznik liczby podmiotéw
zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkarncow w wieku produkcyjnym.

Ze wzgledu na brak danych za lata 2017-2019, w tym przypadku postuzono sie danymi
wedtug stanu za sierpien 2020. W tym czasie na obszarze rewitalizacji zarejestrowanych byto ponad
630 podmiotow. W przeliczeniu na 1 000 oséb w wieku produkcyjnym dato to wynik 187,4.
Jest to wartosc az o 32% wyzsza od wartosci dla bazowego roku 2016 (142,0). Wzrost ten oznaczat,
ze przekroczony zostat przyjety poziom docelowy wynoszacy 149 podmiotdw / 1 tys. mieszkancow
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w wieku produkcyjnym tj. zatozony wzrost o 10%).

Rysunek 3.2.2. Liczba podmiotow zarejestrowanych w REGON na 1 tys. mieszkaricéw w wieku produkeyjnym
na obszarze rewitalizacji w Bielsku Podlaskim w latach 2016-2020.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku i in.
3.4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu

Efekty realizacji celu strategicznego pn. Wzrost poziomu i jakosci zycia poprzez
wzmacnianie kapitatu spotecznego mierzy wskaznik liczby oséb bezrobotnych ogétem na 100 oséb
w wieku produkcyjnym.

10
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W analizowanym przedziale czasowym zaobserwowac¢ mozna byto wyrazny spadek
wskaznika do poziomu wynoszacego niecate 5 oséb bezrobotnych na 100 osdéb w wieku
produkcyjnym , a nastepnie jego nieznaczne wahania mieszczgce sie w przedziale od 5 do 6.
Stan na koniec roku 2019 byt 0 23% nizszy niz wartos¢ wskaznika dla roku bazowego (2016). Tym
samym dynamika tego wskaznika dalece przekroczyta wartosc przyjeta w LPR a wynoszacg 6,7%
(tj. spadek o 5%).
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Rysunek 3.2.3. Liczba oséb bezrobotnych ogétem na 100 oséb w wieku produkcyjnym na obszarze
rewitalizacji w Bielsku Podlaskim w latach 2016-2019.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Bielsku Podlaskim i in.

3.5. Modernizacja i rozbudowa istniejacej infrastruktury technicznej
i spotecznej

Kwestie zwigzane z realizacjg celu strategicznego dotyczgcego Modernizacji i rozbudowy
istniejgcej infrastruktury technicznej i spotecznej zostaty zoperacjonalizowane w postaci wskaznika
(miernika) liczby obiektow infrastruktury, w ktoérych poprawiono funkcjonalnosé. Do tej grupy
zaliczaty sie zrealizowane na obszarze rewitalizacji:

e sitownia zewnetrzna (2018),
e wielorodzinny budynek socjalny (2019).

Jednoczesnie nalezy dodac, ze:

e w 2019 r. kontynuowane byly prace zwigzane z modernizacjg i przebudowa
Bielskiego Domu Kultury wraz z Kinem Znicz,

e w 2020 r. Urzad Miasta otrzymat dofinansowanie z NFOSIGW na rewitalizacje
zespotu parkdw miejskich.

Pomimo spadku dochoddéw biezgcych miasta zwigzanych z pandemig COVID-19, nie wydaje
sie, aby osiggniecie zatozonego celu dziatan w tym celu strategicznym miato by¢ zagrozone
w perspektywie roku 2023.

11
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3.6. Poprawa poziomu bezpieczenstwa

Wskaznikiem stuzgcym do monitorowania efektéw realizacji celu strategicznego
pn. Poprawa bezpieczenstwa jest wskaznik liczby wykroczen na 1 tys. mieszkancéw.

W latach 2016-2018 analizowany wskaznik systematycznie rést az do poziomu
32,5 wykroczenia na 1 tys. mieszkancéw. Nastepnie wyraznie spadt do wartosci 27,3. Wynik ten
byt nadal bardzo odlegty od wyznaczonego poziomu docelowego wynoszgcego 191 wykroczenia
na 1 tys. mieszkancéw (tj. spadek o 10%).
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Rysunek 3.2.4. Liczba wykroczen ogétem na 1000 mieszkancow na obszarze rewitalizacji w Bielsku Podlaskim
w latach 2016-2019.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim i in.

12
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Podsumowanie

13
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4. WNIOSKI Z MONITORINGU WSKAZNIKOW.

Na koniec analizowanego okresu czasu, dwa z pieciu wskaznikdw wyraznie przekroczyty
wartosci zatozone do osiggniecia w LPR. Byty to wskaznik bezrobocia oraz przedsiebiorczosci.
Nie ulega watpliwosci, ze oba wskazniki reprezentowaty zjawiska wzajemnie ze sobg powigzane
tj. gospodarke i rynek pracy. W obu przypadkach mozna moéwi¢ o dobrej sytuacji i osiggnieciu
zatozonych celéw, cho¢ wydaje sie, ze jest raczej efekt dobrej koniunktury gospodarczej w miescie
niz przeprowadzonej interwencji.

Konsekwencjg dobrej kondycji gospodarczej i towarzyszacego jej rynku pracy powinno by¢
zatem potozenie na dalszym etapie wdrazania LPR MBP wiekszego akcentu na pozostate obszary
tematyczne dziatan rewitalizacyjnych. Analiza wskaznikowa sugeruje, ze obszarem w szczegdlnosci
zastugujacym na uwage powinny by¢ kwestie bezpieczenstwa na obszarze rewitalizacji. Wyraznie
rosngca, wzgledem roku 2016 liczba wykroczen w przeliczeniu na 1 tys. mieszkarncéw sugeruje
koniecznos$¢ rozwazenia aktualizacji LPR MBP poprzez:

e pogtebienie ewaluacji $rédokresowej (midterm) LPR MBP o kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem,

e uwypuklenie kwestii zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa w strukturze celéw LPR MBP,

e uzupetnienia listy  przedsiewzie¢  podstawowych  zardwno  inwestycyjnych,
jak i nieinwestycyjnych bezposrednio odwotujgcych sie do poprawy bezpieczenstwa,
takich jak np. system monitoringu wizyjnego, akcje edukacyjno-informacyjne,
modernizacja niektérych elementéw infrastruktury miejskiej, w zaleznosci od wynikéw
analiz dotyczacych bezpieczenstwa na obszarze rewitalizacji.

Nalezy réwniez kontynuowac i systematycznie monitorowac dziatania zmierzajgce
do realizacji celu strategicznego Wzrost poziomu i jakosci zycia poprzez wzmacnianie kapitatu
spotecznego. Wskaznik odnoszacy sie do efektdw jego realizacji byt drugim, obok wskaZnika
poziomu bezpieczenstwa wskaznikiem, ktdry nie osiggnat zaktadanego poziomu. Proponowana
powyzej aktualizacja programu moze by¢ rowniez okazja do ewentualnej zmiany listy
przedsiewzie¢ podstawowych réwniez w tym zakresie.

Ze wzgledu na charakter rejestru REGON koniecznym jest systematyczne, coroczne
gromadzenie danych o podmiotach gospodarczych z Urzedu Statystycznego w Biatymstoku, tak aby
mozna je byto poréwnywaé w ujeciu rocznym na potrzeby kolejnej ewaluacji programu, razem
z pozostatymi wskaznikami.

Ponadto, warto réwniez podkresli¢, ze:

e wiekszo$¢ analizowanych wskaznikow, odnotowata pogorszenie sytuacji spoteczno-
ekonomicznej w roku 2018, a nastepnie jej pewng poprawe w roku 2019,

e na obszarze rewitalizacji w latach 2017-2019 odnotowano niewielki, bo siegajgcy
kilkudziesieciu oséb rocznie, wzrost liczby ludnosci.

14
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W kontekscie sytuacji na obszarze rewitalizacji duzg niewiadomg pozostaje wptyw na nig
uwarunkowan zwigzanych z pandemig COVID-19. W scenariuszu optymistycznym mozna zatozy¢
krétkotrwate pogorszenie sie sytuacji na obszarze rewitalizacji w latach 2020-2021 i jej poprawe
w latach kolejnych.

15
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ZAtACZNIK 1
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Lp Cel strategiczny Wskaznik pocz:tkow Zrédto danych | docelowa | Wartosé wngth,em Wartos$¢ WZQ:fd,e M | Wartos¢ wzg:fd'e m
' - wskaznika | wskaznika | "o ooC | wskaznika | o OS¢ | wskaznika | Waroscl
wskaznika poczatkowej poczatkowej poczatkowej
w % w % w %
Wzrost poziomu i jako$ci | Liczba oséb w rodzinach Miejski
1 |?2yciapoprzez otrzymujacych wsparcie 85.9 Osrodek 5% 95,5 +11.2% 1024 +19.2% 86.9 4%
wzmacnianie kapitatu MOPS na 1 tys. Pomocy
spotecznego mieszkancow Spotecznej
. Liczba podmiotéw
Poprawa warunkéw dla .
owstawania i rozwoju Zarejestrowanych w Gtowny Urzad
2. |POVISaW: M| REGON na 1000 1420 y rza +5% b.d. b.d. b.d. b.d. 1874*|  +32,0%"
podmiotow . - . Statystyczny
mieszkancow w wieku
gospodarczych :
produkcyjnym
Sﬁ:&ggﬁlﬁame Liczba 0séb bezrobotnych Powiatow
3 |W . ogotem na 100 oséb w 7,1 y -5% 4,8 -32,0% 59 -16,8% 55 -23,0%
spotecznemu i X . Urzad Pracy
wieku produkcyjnym
zawodowemu
’r\:l)ggicrirg\fvzcjiztgie' cej Liczba obiekiow
4. |, jace) infrastruktury, w ktérych 0| Urzad Miasta 5 0 0%** 1 20%** 2 40%**
infrastruktury technicznej . . .
. . poprawiono funkcjonalno$¢
i spotecznej
Poprawa poziomu Liczba wykroczeh na 1 tys Komenda
5. . . . l ' 21,2| Powiatowa -10% 26,8 +26,5% 32,5 +53,2% 27,3 +28,8%
bezpieczenstwa mieszkancow Policj

* stan na sierpien 2020

** skumulowany poziom wykonania wartosci docelowej w %

Tab. Z1. Wskazniki monitorowania postepu realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski za okres 2017-2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Bielsku Podlaskim i in.
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