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Burmistrz Miasta
Bielsk Podlaski

RIO.11-00313-27/20

Regionalna Izba Obrachunkowa w zalaczeniu przesyla opini¢ Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 11-00313-27/20, z dnia 29 maja
2020 r., wydanej w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci wykupu przez Miasto Bielsk
Podlaski obligacji komunalnych planowanych do wyemitowania w 2020 roku na kwotg

20.600.000 z} z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu.




UCHWALA Nr1L00313-27/20
z dnia 29 maja 2020 roku.
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bialymstoku w sprawie
wydania opinii o mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Bielsk Podlaski.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Tj. Dz U.
z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawic wyznaczenia
sktadow orzekajgcych 1 ich przewodniczacych dzialajgcych w  siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespolach zamigjscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczgea
Malgorzata Rutkowska - czlonek kolegium
Pawel Galko - cztonek kolegium

Opiniuje pozytywnie z uwagami
mozliwosé wykupu przez Miasto Bielsk Podlaski obligacii komunalnych planowanych
do wyemitowania w 2020 roku na kwote 20.600.000 7} z przeznaczeniem na finansowanie

planowanego deficytu budzetu,

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski pismem FN.3060.2.2020 z dnia 19 maja 2020 roku
wystapit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku (data wplywu:
19.05.2020 roku) o wydanic opinii o mozliwodci wykupu obligacji wyemitowanych
w kwocie 20.600.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu,

Podstawg emisji obligacji jest podj¢ta przez Rade Miasta Bielsk Podlaski Uchwala
Nr XX1I/184/20 z dnia 8 maja 2020 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu. Zgodnie z ta uchwalg Rada Miasta postanowila
wyemitowaé¢ w 2020 roku obligacje na okaziciela w lgcznej liczbie 20.600 (dwadziescia
tysigcy sze$éset) o wartodei nominalnej 1.000 zt (jeden tysige zlotych) kazda, na {aczng
kwote 20.600.000 zt (dwadziedcia miliondw szeééset tysigey zlotych).

Celem emisji jest finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2020 roku (§ 2 cyt.
uchwaly). Z tredci przedmiotowej uchwaly wynika, Zze obligacje wyemitowane zostang
w seriach:

1) Seria A20 o wartodci 2.600.000 zi, z terminem wykupu w 2028 r.;



2) Seria B20 o wartosci 3.000.000 21, z terminem wykupu w 2029 r.;

3) Seria C20 o wartosci 3.000.000 zi, z terminem wykupu w 2030 r.;

4) Seria D20 o wartosci 3.000.000 zi, z terminem wykupu w 2031 r.;

5) Seria E20 o wartosci 3.000.000 z1, z terminem wykupu w2032 r.;

6) Seria F20 o wartosci 3.000.000 z1, z terminem wykupu w 2033 r.;

7) Seria G20 o wartosei 3.000.000 21, z terminem wykupu w 2034 r.

Przeprowadzenie emisji, wykup obligacii i wyplata oprocentowania zostanie pokryta
z dochodéw wilasnych budzetu Miasta w latach 2020-2033 i zostana wykupione wedhug
warto$ci nominalnej.

Budzet Miasta, zgodnie z Uchwala Nr XX11I/192/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia
26 maja 2020 roku w sprawie zmian w budzecie miasta na 2020 rok wykazuje:

- dochody 125.288.111 i, biezgce 107.246,805 zt:

- wydatki 152.514.096 z!, biezace 106.668.103 zi;

- deficyt w wysokosci 27.225.985 z1.

Przychody ogélem ustalono w wysokosei 34.353.391 zt (§ 905 przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéow i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach 384.099 zt; przychody ze sprzedazy innych papieréw
wartosciowych 20.600.000 zl; wolne srodki 7.387.292 zh przychody z zaciagnietych
pozyczek 1 kredytdéw na rynku krajowym 5.982.000 z), zas rozchody ogdlem:
7.127.406 zt (splata kredytéw 6.461.306 zI; splata pozyczek 66.100 zi; wykup innych
papieréw warto$ciowych 600.000 zI), co wynika z zal. nr 5 do wyzej wymienionej
Uchwaty Rady.

Zgodnie z zapisem § 1 pkt 5 tresci normatywnej Uchwaly Nr XX11/192/20 z dnia 26 maja
2020 roku zrodlem finansowania deficytu budzety w kwocie 27.225.985 zi, beda
przychody pochodzace z:

- zaciggnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 5.982.000 zt;

- emisji papieréw wartosciowych w kwocie 20.600.000 zi;

- wolnych srodkéw, stanb%fiqcych nadwyzke srodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu gminy, wynikajaca z rozlicze kredytéw i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
259.886 zi oraz;

- przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szezegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 384.099 zt; .

co zgodne jest z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W tym miejscu sklad orzekajacy wskazuje, iz 7z analizy Bilansu z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonege na dzied 31.12.2019 roku wynika,



ze Miasto na rachunku budzetu z tytutu rozliczen kredytdw i pozyezek z lat ubieglych
posiada wolne srodki w ogdlnej kwocie 13.418.724,07 2.

W postanowieniach § 6 i § 7 Uchwaly Nr XXII/185/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 8 maja 2020 roku Rada dokonata zmiany zapiséw § 7.1 1 § 11 pkt 1 Uchwaly
XVV/147/19 z dnia 27 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu miasta Bielsk
Podlaski na 2020 rok, ustalajgc limity zobowigzan diuznych zacigganych w 2020 roku na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 2.000.000 zl, na sfinansowanie
planowanego deficytu w kwocie 26.582.000 zt oraz upowazniajge Burmistrza Miasta do
zaciagania kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych do wysokosci
okredlonych limitow,

Majgc na uwadze przywolana konstrukeje budzetu 2020 roku nalezy wskazaé, iz planujac
emisj¢ papieréw wartosciowych bedacg przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz Miasta
dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto cmisja pozostaje
w zgodzie £ przepisami art., 89 ust. 1 pkt 2 w zw. art. 91 ust, 1 ustawy o finansach
publicznych, -

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Bielsk Podlaski zostala przedstawiona
w ..Wieloletniej Prognozic Finansowej”, podjetej Uchwatg Nr XXI11/193/20 Rady Miasta
Bielsk Podlaski 7 dnia 26 maja 2020 roku. W zal, nr 1 do tej uchwaly okreslono
prognozowang kwote dlugu i splat zobowiazan na lata 2020-2034. Przyjete w tej
prognozic dla roku 2020 wartodei w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozehodédw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne
z obowigzujgcym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Z przedstawionych danych wynika, ze na koniec 2019 roku zadhuzenie Miasta stanowifo
21.710.532 zt (kol. 6), tj. 18.12% wykonanych dochoddéw budzetu ogélem (21,00%
wykonanych dochodéw biezacych). Na koniec 2020 roku miasto planuje zwigkszyé diag
prawie 2-krotnie i jego warto$¢ ma wzrosngé do kwoty 41.042.000 74, co do planowanych
dochodéw ogdlem bedzie stanowilo 32,75% (do planowanych dochodéw biezaeych
38,26%). W kolejnych latach, tj. 2021-2022 Miasto rowniez planuje pozyskanie
przychodéw z tytuléw zwrotnych (kol. 4.1). Majg one stuzyé finansowaniu deficytu
i planowanych rozchodéw. Najwyzsza warto$¢ dlugu 49.404.000 zI przypada na koniec
2022 roku (kol. 6), co w stosunku do planowanych dochodéw ogdlem tego roku bedzie
stanowito 42,05%; zas do planowanych dochodéw biezacych 43,60%.

Od 2023 roku Miasto nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytuléw zwrotnych
(kol. 4.1). Caly zaciagniety i planowany do zaciggnigcia dtug zamierza splaci¢ do
2034 roku. Budzety Miasta planowane na lata 2023-2034 wykazujg nadwyzke budzetu
(kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytutu planowanych splat zaciagnigtych
wezedniej zobowigzad (kol. 5.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
w poszezegoinych latach dochody biezace sa wyzsze od wydatkdw biezgcych,



co wypelnia wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych,
a takze istotne z punktu widzenia ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Skiad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartodei wynika,
ze w latach 2020-2034 nie zostanie naruszona relacja, o ktdrej mowa w art. 243 u.fp,
w zwiazku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). Ksztaltowanie sie
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszczegdlnych latach obrazujg
wskazniki splaty zobowiazan ustalone w szczegolnosct w kol. 8.1 tabeli WPF (wskazniki
planowanych sptat zobowiazan) i 8.3.1 tabeli WPF (dopuszczalne wskazniki splat
zobowiazan obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy).
Ustalone dla poszezegélnych lat  wskaZniki splaty zobowigzah sg nizsze
od dopuszezalnych wskaznikéw splaty (kol. 8.1 i kol. 8.3.1). Skiad orzekajacy zauwaza,
7e téznice pomiedzy wskaznikami planowanych splat, a dopuszczalnymi wskaZnikami
splat tzw. rezerwy limitowe w latach 2020-2034 uksztattowaly si¢ w przedziale od 0,09%
do 4,74%, z zauwazalnym spadkiem ponizej 1 punktu procentowego w latach 2023-2025,
nawet do 0,09% (2024 rok).

Nalezy przy tym wskazaé, ze rezerwy limitowe dla lat 2020-2025 obliczone
z uwzglednieniem zapiséw art. 31zl z ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o seczegdinych
rozwiazaniach zwiazanych 2z zapobieganicr, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotania nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374 ze zm.) uksztaltowaly si¢ w przedziale 1,97% do 5,45%.

Zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w okresie
prognozy, oparte jest na zalozeniu osiggania nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich
réznic miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biczgeymi (sald operacyjnych
spelniajacych reguty z art. 242 wstawy o finansach publicznych) oraz o planowane
dochody ze sprzedazy majatku w 2020 roku w wysokosei 3.437.000 zt. Dodatnie saldo
operacyine na 2020 rok zaplanowano w wysokosci 578.702 zt. Wiclkosé t3 w 2021 roku
planuje si¢ w wysokosei 3.739.205 zk, w 2022 roku w wysokosci 5.835.283 4l natomiast
w latach 2023-2028 zostaly uksztaltowane na poziomie od 5.489.000 zt do 7.400.000 2L
Poczawszy od 2029 roku do 2034 roku nadwyzki operacyjne zostaly ustalone na stalym
poziomie 4.200.000 zt. Analiza danych historycznych w zakresie dzialalnosdci biczacej
miasta przedstawia sie nastgpujgeo:

- wykonanie 2017 roku 7.975.027,70 =i

- wykonanie 2018 roku 7.063.590,19 zi;

- wykonanie 2019 roku 6.6.26.574,52 z1.

Skiad orzekajacy analizujac planowane nadwyzki operacyjne, stwierdza, ze ich wielkosci
nie odbiegaja od danych historycznych i mozliwe sg do osiagniecia przy wykazanych
danych ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Skiad orzekajacy majac na uwadze powyzsze, wydaje pozytywna opinie 0 mozliwosci
wykupu obligacji i przyjmuje, ze Miasto Bielsk Podlaski begdzie mialo mozliwosc



dokonania wykupu wyemitowanych obligacji wraz ze splata kosztéw obslugi tej emisji,
przy zalozeniu, Zze poszczegblne wielkosci majagce wplyw na ten wykup i splate
zaplanowane na lata 2020-2034 zostana osiagniete na poziomie wykazanym
w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Majac jednak na uwadze planowane zadluzanie si¢ miasta i zwazywszy na ryzyko
wynikajgce z odleglego okresu prognozowania oraz na przywolany wyzej zmienny
poziom wykonania parametréw istotnych dla ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, sklad orzekajacy podkresla koniecznosé stalego, wnikliwego
monitorowania realizacji przyjetych zalozen okre$lonych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym
projektem, celem urzeczywistnienia zakladanych wielkosci, w tym osiggniecia
prognozowanych, indywidualnych wskaznikéw splaty zadtuzenia warunkowanych przede
wszystkim odpowiednimi wynikami operacyinymi budzetéw.

Pouczenie: .

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale sluzy prawo wniesienia odwotania do petnego
skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstokuy, ul. Branickiego 13,
w terminie 14 dni od doia doreczenia uchwaly.

Przewodnicza(W Orzekajgcego
Maria Wasilewska



