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' UCHWALA Nr I1-00311-85/19 % .
Sk%adu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstolu, - &\“A
z dnia 13 grudnia 2019 roku "-

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Bielsk Podlaski na lata 2020-2030.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T. j. Dz. U z 2019 r., poz. 2137) art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T. j. Dz. U z 2019 r,,
poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych
i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach, sktad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Malgorzata Rutkowska - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Bielsk Podlaski na lata 2020-2030, wskazujac uwagi zawarte w uzasadnieniu

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaty w sprawie Wicloletiej
Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2020-2030, przediozone]
Zarzadzeniem Nr 159/19 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 14 listopada 2019 roku
(data wpltywu do RIO: 15.11.2019 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej
Miasta Bielsk Podlaski, przyjetej Zarzadzeniem Nr 160/19 Burmistrza Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 14 listopada 2019 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na
lata 2020-2030 spelnia wymogi formalne okre$lone przepisami art. 226-229 ustawy
o finansach publicznych. Przyjete wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla
2020 roku w zakresie ogélnych kwot dochodow, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodow
1 rozchodow sg zgodne z projektem budzetu na 2020 rok.

Budzet miasta na 2020 rok planowany jest z deficytem. Dochody budzetu gminy zostaly
okreslone na kwote 128.858.603 7zt (biezace 106.407.433z1 ), a wydatki na kwote
148.086.690 zt (biezace 105.816.507 zl.  Planowany deficyt budzetu w kwocie
19.228.097 zt zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciagnietych
kredytéw 1 wolnych $rodkéw. Planowane rozchody miasto zamierza finansowaé wolnymi
srodkami. Wobec powyzszego tgczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodéw
wynosi 23.928.087 zi, kiéra pochodzi z planowanych kredytow 16.700.000 zt oraz
wolnych srodkéw 7.228.087 3, zas taczna planowana kwota rozchoddw 4.700.000 zt.



Z dokonanej analizy danych wynikajgcych z przediozonej sprawozdawczosci budzetowej
(bilans wykonania budzetu za 2018 rok) wynika, ze miasto posiadato wolne $rodki
w kwocie 10.935.050,85 zt.

Jak nalezy wnioskowa¢ z danych o przewidywanym wykonaniu budzetu za 2019 rok
(zal. or 1 do projektu uchwaty WPF) budzet zamknie sie deficytem 15.143.845 zt, ktory
zostanie sfinansowany kredytami, za$ wolne $rodki w wysokosci 3.700.000 zi beda
przeznaczone na rozchody budzetu. Wobec powyzszego sklad orzekajacy stwierdza,
ze przy przyjetej konstrukeji wykonania budzetu 2019 roku na poziomie wykazanym
w Zarzgdzeniu Nr 159/19 sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, miasto bedzie
W posiadaniu wolnych $rodkéw stuzacych finansowaniu budzety 2020 roku.

Wynik z dziatalnosci biezacej gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokoéci
590.926 zl, co zgodne jest z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy na lata 2020-2030 (zal. nr 1 do projektu uchwaty WPF)
wynika, ze w 2020 i 2021 roku miasto planuje zaciggniecie kredytow. W pozostatych
latach (2022-2030) miasto nie planuje pozyskiwania nowych przychodow z tytulow
dhuznych (kol. 4.1). Najwyzsza wartogé dhugu przypada na koniec 2021 roku i WYnosi
43.472.406 zl, co w stosunku do planowanych dochodéw ogétem tego roku stanowi
39,16% . Miasto planuje spraci¢ go do 2030 roku. Budzety miasta lat kolejnych,
tzn. 2022-2030 wykazujg nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu
z tytutu planowanych splat zaciagnigtych wczesniej zobowigzan (kol. 5.1). Wykazane
w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegdlnych latach dochody biezgce sa

‘wyzsze od-wydatkéw biezacych, co jest zgodne z art.242.ustawy.o finansach-publicznych. .

Sktad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika,
ze w latach 2020-2030 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw .(Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2500). W roku budzetowym 2020 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami
wynosi 7,19% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu
o plan III kwartatu 2019 r., ktéry stanowi 10,86% (maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
wynosi 10,86%).

Réznice pomiedzy wskaznikami planowanych splat a dopuszczalnymi wskaznikami splat
tzw. rezerwy limitowe w latach 2020-2030 uksztaltowaly sie w przedziale od 0,05%
do 3,67%. Na uwage zastuguje rok 2023 i 2026, gdzie rezerwa limitowa oscyluje ponizej
jednego punktu procentowego i wynosi 0,07% 1 0,46 % oraz lata 2028-2030, gdzie
rezerwy te rdéwniez oscyluja ponizej jednego punktu procentowego i wynosza
odpowiednio: w 2028 r. — 0,45%, w 2029 r. — 0,49%, w 2030 r. — 0,05%. W gestii Miasta
jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w wieloletniej
prognozie finansowej. Niewykonanie wartogci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczegolnych latach wskaznikéw splaty zobowigzan moze bowiem
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W sposob istotny zagrozi¢ prawidlowoéci uchwalania 1 wykonywania budzetéw
w nastepnych latach.

Zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w okresie
prognozy, oparte jest na zaloZeniu osiggania nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich
roznic migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi (sald operacyjnych
spetniajgcych reguly z art. 242 ustawy o finansach publicznych) oraz o planowane
dochody ze sprzedazy majatku w 2020 roku w wysokosci 3.437.000 zt. Dodatnie saldo
operacyjne na 2020 rok zaplanowano w wysokosci 590.926 zi. Wielko$é ta w 2021 roku
zaplanowano w wysokosci 3.951.154 zI, w 2022 roku w wysokosci 6.385.283 i,
natomiast w latach 2023-2030 ksztaltujg si¢ one na poziomie od 4.715.000 zt do
7.900.000 zI. Analiza danych historycznych w zakresie dziatalno$ci biezacej gminy
przedstawia si¢ nast¢pujgco:

- wykonanie 2017 roku 7.975.027,70 zi;

- wykonanie 2018 roku 7.065.590,19 z4;

- przewidywane wykonanie 2019 roku 1.788.487 zi.

Majac na uwadze lata historyczne i prognozg tej wartosci w roku 2020, sktad orzekajacy
zauwaza, 1z od 2023 roku nadwyzki operacyjne zostaly zaprognozowane na do$é¢ wysokim
poziomie. Z przedstawionych danych w WPF wynika, ze wielkosci te w latach prognozy
ksztaltuja si¢ nieréwnomiernie np: w 2021 roku przyrost o kwote 3.360.228 zi;
w 2022 roku przyrost o kwote 2.434.129 zt; w 2023 roku przyrost o kwote 196. 123 zk;
w 2024 roku spadek o kwotg 1.866.406 z; w 2025 roku przyrost o kwote 85.000 zi,
w 2026 roku przyrost o kwotg 2.200.000 zt, w 2029 roku spadek o kwote 1.600.000 zt.

W zal. nr 3 do projektu WPF ,,Objasnienia do WPF na lata 2020-2030” zawarto miedzy
innymi informacje: ,,Planowanie wzrostu dochodéw biezqcych i wydatkéw biezqcych na
kolejne lata oparto o prognozowany wzrost gospodarczy, wzrost inflacji i planowany
wzrost wynagrodzenia w gospodarce narodowej” oraz ze ,, Réznica miedzy dochodami
biezqcymi a wydatkami biezqcymi , wykazana w poz. 7.1 wynika z Prognozowanego
poziomu wzrostu dochodow i wydatkéw...”

Skiad Orzekajagcy majgc na uwadze poziom zadhizenia miasta i przywolany wyzej
zmienny poziom wykonania parametr6w istotnych dla ksztaltowania sie relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, wskazuje na biezacg potrzebe monitorowania przyjetych
zatozen w Wieloletniej Prognozie Finansowej, zachowanie dyscyplingy w wykonaniu
budzetéw w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zakladanych wielkosci,
W tym osiggnigcia prognozowanych, indywidualnych wskaznikéw splaty zadtuzenia

warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, sktad orzekajacy zauwaza, ze:

- blgdnie okreslono limity zobowigzan w przedsiewzieciach wykazanych w poz. 1.1.2.3,
poz. 1.1.2.4; poz. 1.1.2.5; poz. 1.3.2.6;



- W przedsigwzigeiu poz. 1.3.2.7 ,Budowa chodnika w ulicy Zeromskiego w Bielsku
Podlaskim” wykazano dla roku 2020 kwotg wydatku 21.310 zl, co nie wynika z planu
wydatkéw

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty skltadu orzekajgeego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, shizy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul, Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly,

Przewodnicz al%u orzekajgcego
Maria Wasilexvska



