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WNIOSEK

W zalaczeniu przedstawiam projekt uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty, celem
jej podjecia.

UZASADNIENIE

Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmine zostalo uregulowane w ustawie
z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 20109r.,
p0z.2010). Zgodnie z przepisami art. 6r w/w ustawy System Gospodarowania Odpadami
Komunalnymi zorganizowany przez gming powinien si¢ samofinansowac, co przeklada si¢
na obowigzek ustalania wysokos$ci ponoszonych przez mieszkancéw gminy optat na poziomie
zabezpieczajacym pokrycie kosztoéw funkcjonowania ww Systemu.

Za bilansowaniem si¢ Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi oprocz
nizej przedstawionych przepisow, przemawia rowniez przepis okreslony
w art. 6r ust.1 ab ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry wszedl w
zycie z dniem 6 wrzesnia 2019r. Na podstawie bowiem art. 6r ust.l ab, cyt.: , Srodki
pochodzgce z optlat za gospodarowanie odpadami komunalnymi odpowiednio gmina lub
zwiqzek miedzygminny gromadzq na wyodrebnionym rachunku bankowym.” Konstrukcja
przepiséw zawartych w art. 6r ww ustawy przemawia za tym, ze z oplat wnoszonych przez
mieszkancow, tj. z wyodrebnionego rachunku bankowego powinny by¢ dokonywane
wydatki finansujace caly System Gospodarowania Odpadami Komunalnymi
obowiazujacy na terenie naszego miasta

W S$wietle art. 6r. ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach, cyt. ,,Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
dochod gminy”.

Natomiast w §wietle art. 6r. ust. 2 cyt. ,,2. Z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi, ktore obejmujg koszty:



1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;,

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.”
Nowelizacja ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach wprowadza w art. 5 ust. 1 pkt 3 obowigzek zbierania w sposob selektywny odpadéw

komunalnych powstatych na terenie nieruchomosci. Przed 6 wrzes$nia 2019r. mozna byto

wybrac sposob zbierania odpadéw komunalnych (selektywny badz zmieszany).

W przygotowanym projekcie uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci tej oplaty proponuje si¢
zmiang wysoko$ci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi w sposob selektywny ze stawki 13 zl na stawke 24 zl.

Na podstawie art. 6k ust. 3 ww. ustawy rada gminy okresla stawki oplaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami Kkomunalnymi, jezeli wlasciciel
nieruchomosci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny w wysoko$ci nie nizszej niz dwukrotno$¢ i nie wyzszej niz czterokrotnos¢
wysokos$ci stawki ustalonej przez rade. Poniewaz gmina jest zobowigzana do osiagnigcia
okreslonych poziomu recyklingu (w 2020r. — 50% frakcji odpadéw przygotowanych do
ponownego uzycia, tj. papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta), w celu zmobilizowania
mieszkancow do prowadzenia segregacji odpadéw, w zaproponowanym projekcie uchwaty
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokoSci tej optaty proponuje si¢ stawke w wysokosci 96 zt tj. czterokrotnosé
wysokosci stawki ustalonej przez rade.

Zwigkszenie wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ptaconej przez mieszkancoOw naszego miasta wynika ze znacznego wzrostu kosztow Systemu
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi w latach 2017 / 2018 i 2019 oraz planowanym
wzrostem tych kosztow w 2020 r.

Na wysokos$¢ ksztattowania si¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma
wplyw przede wszystkim wynagrodzenie ptacone dla wykonawcow za:

1. odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych, oraz
2. prowadzenie PSZOK.
Wedlug danych planowanych na 2020 r. udzial ww. wynagrodzen wyniesie ok. 94%

wszystkich zaplanowanych kosztow.



Zgodnie z art. 6 f ust. 3 1 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
podstawe ustalenia wynagrodzenia za odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych

stanowi stawka za 1 Mg odebranych i zagospodarowanych odpaddéw.

Majac na uwadze zasade, ,,zanieczyszczajacy placi” oraz majac na uwadze
koniecznos¢ zabezpieczenia prawidtowego funkcjonowania Systemu Gospodarki Odpadami
na terenie miasta Bielsk Podlaski niezbedne jest ustalenie odpowiedniej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami, ktérej wysoko$¢ ustalona od kazdej osoby zamieszkujacej

nieruchomo$¢ umozliwi zbilansowanie si¢ ww Systemu.

Analiza planowanych na 2020r. kosztow Systemu Gospodarowania Odpadami
Komunalnymi, w tym kosztow odbioru i zagospodarowania odpadow, bedacych jednym
z elementow ww Systemu, potwierdzita konieczno$¢ podwyzszenia optaty w 2020r. Nalezy
podkresli¢, ze System w ostatnich latach nie bilansowat si¢ i Miasto musialo pokrywaé
niedobor finansowy w optacie, co nie jest zgodne z zasada ,,zanieczyszczajacy pflaci”.
Zaproponowana stawka oplaty za gospodarowanie odpadami od kazdej osoby zamieszkujace;j
nieruchomo$¢ — 24 zk. nie uwzglednia jednak deficytu powstalego w optacie w latach
poprzednich.

Nalezy podkresli¢, ze zewnetrzna firma REFUNDA spotka z o0.0. we Wroctawiu
w  OPRACOWANIU EKONOMICZNO-FINANSOWYM,  dotyczacym  prognozy
rekompensaty na lata 2020-2023 dla Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania Sp. z o.0.
z siedziba w Bielsku Podlaskim zweryfikowata zaplanowane koszty odbioru
I zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz ustalita limit rozsadnego zysku
zwiekszajacego nalezng rekompensate w latach 2020 — 2023. Ww OPRACOWANIE (...) jest
raportem z przeprowadzonych prac w zakresie wyznaczenia prognozy wysokosci
rekompensaty z tytutu §wiadczenia ushug interesu gospodarczego w okresie powierzenia oraz
audytem prognozy rekompensaty ex ante (przed powierzeniem zadania odbioru
i zagospodarowania odpadow MPO Spotka z 0.0. w Bielsku Podlaskim).

Koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami w calej Polsce wzrastaja.
Gléwnymi  czynnikami  wplywajacymi na znaczacy wzrost kosztow  odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych sg m.in:

1) wazrost kosztow zagospodarowania odpadow w instalacji komunalnej,
2) wzrost oplaty za sktadowanie odpadow,
3) wazrost minimalnego wynagrodzenia,

4) skokowy wzrost cen paliw i energii,



5) koszt dostosowania instalacji do nowych przepisow tj. zabezpieczenie roszczen,

monitoring wizyjny, nowe przepisy p. poz.

W roku 2020 przewiduje si¢ wzrost ilosci odbieranych odpadéw komunalnych,

ktory w znacznym stopniu przeklada si¢ na obecny wzrost cen.

Dodatkowo Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017r. w sprawie
jednostkowych stawek optat za korzystanie ze $rodowiska (Dz.U. z 2017r., poz. 2490)
okreslilo nowe wyzsze jednostkowe stawki oplaty za umieszczenie odpadow na

skladowiskach.

W 2014 roku stawka oplaty wynosila 73,60 zl za 1Mg, obecnie oplata ta wynosi
170zt za 1Mg, a w roku 2020 bedzie ona wynositla az 270zt za 1Mg. Stawki te maja
bezposrednie przetozenie na koszty ponoszone przez gminy za wykonanie ustugi odbioru

1 zagospodarowania odpadow odebranych od wtascicieli nieruchomosci.

Zmiana stawki nie bedzie powodowala koniecznosci skladania nowej deklaracji
przez wlasciciela nieruchomosci, poniewaz zgodnie z art. 6m ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czysto$ci 1 porzadku w gminach, w przypadku uchwalenia nowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi burmistrz zawiadamia wtasciciela nieruchomosci o
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej
stawki i danych podanych w deklaracji. Wiasciciel nieruchomosci zobowiazany bedzie

woéwczas do uiszczenia oplaty, stosujac wysokosé oplaty podanej w zawiadomieniu.

Majac na uwadze zmiang przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach w projekcie uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci tej oplaty nie okresla si¢
stawki optaty za zbieranie odpadow w sposob zmieszany, ktéra obecnie wynosi 50 zi, tylko
okresla si¢ podwyzszong stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
wysokosci 96 zI miesiecznie od kazdego mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomos¢,
jezeli wilasciciel nieruchomo$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow w sposob
selektywny. Powyzsza kwota jest nakladana decyzjg za okres, w ktorym wlasciciel

nieruchomosci nie prowadzit zbierania odpadoéw w sposob selektywny.



Dla wyliczenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
1 odbieranymi w sposob selektywny przyjeto, ze:

1) selektywng zbiorke odpadow komunalnych bedzie prowadzito 20 983 osoby, z czego
854 osoby otrzymaja ulgg z tytutu posiadania Karty Duzej Rodziny,

2) szacunkowa masa odebranych i zagospodarowanych odpadow w Mg z nieruchomosci
zamieszkatych w 2020r. wyniesie 9 402,73 Mg.

3) planowane koszty calego  Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi
wyniosa 5 822 288 zl.
Wyliczenie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi

1 odbieranymi w sposob selektywny w_odniesieniu do nieruchomosci zamieszkalych

w wysokos$ci 24 zI miesiecznie od kazdej osoby zamieszkujacej nieruchomo$¢ przedstawiaja

zalaczone do niniejszego pisma tabele.

Tabela nr 1 llo$¢ odpadoéw odebranych od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu
miasta Bielsk Podlaski w roku 2018, faktyczna ilo$¢ odpadow odebranych
w miesigcach I-X oraz symulowana ilos¢ odpadow odebranych w miesigcach
XI-XII 2019r. oraz symulowana ilo$¢ odpadéw na 2020r.

Tabela nr 2 Projekt planu finansowego na 2020 rok - wydatki biezace (po zmianach).

Tabela nr 3 Planowana réznica wzrostu dochodoéw z tytutu optaty w 2020r. w odniesieniu do

planowanych kosztow na 2020r.

Nalezy zauwazy¢, ze z tabeli nr 3 w 2020r. wynika planowany niedobér w oplacie
w wysokosci (- 7 378 zt.). Majac jednak na uwadze, Zze zagospodarowanie odpadow
komunalnych liczone jest w Mg, by¢ moze planowana ilo§¢ odpaddéw przekazanych do
instalacji komunalnej bedzie nizsza od zakladanej i proponowana Stawka oplaty
w wysokos$ci 24 zt. obowiazujaca od 1 marca 2020r. bedzie wystarczajaca do sfinansowania

kosztow catego Systemu Gospodarowania Odpadami.

Majac na uwadze powyzsze wnosze jak na wstepie.

BURMISTRZ MIASTA

-] Jarostaw Borowski

W zalaczeniu:

Projekt uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty.
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