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' UCHWALA Nr II—00313-61/19“""”‘”’I z dnia 15 listopada 2019 roku.

S 1adu Orzekajqcego Régionalnej Izby Obrachunkowej w Bia1ymst0ku w sprawie
wydania opinii o mozliwos'ci wykupu obligacji przez Miasto Bielsk Podlaski.
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Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. Z 2019 1:, poz. 2137), art. 91 ust. 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku 0 finansach publicznych (T.j. Dz. U.

z 2019 r. poz. 869 26 zm.) oraz Zarzqdzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bia1ymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia
sk1ad6w orzekajqcych i ich przewodniczapych dzia1ajqcych w siedzibie RIO

w Bia1ymstoku i Zespo1ach zamiejscowych w L0mZy i Suwa1kach:

Sk1ad Orzekaiacv w osobach:
Maria Wasilewska — przewodniczqca
Ma1g01'zataRutkowska - cz1onek
Pawe1 Ga11<o - cz10nek

Opiniuje pozytywnie

mozliwos'c' wykupu przez Miasto Bielsk Podlaski obligacji komunalnych planowanych
do wyemitowania w 2019 roku na kwote; 6.000.000 21, z przeznaczeniem 11a finansowanie
planowanego deficytu budZetu.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski pismem F11.271.1.2019 z dnia 04.11.2019 roku wystqpi1
z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bia1ymst0ku (data wp1ywu:
05.11.2019 1'.) 0 wydanie opinii o mozliwos'ci wykupu obligacji wyemitowanych
w kwocie 6.000.000 21, z przeznaczeniem 11a finansowanie planowanego deficytu budZetu.

Podstawq emisji obligacji jest podj¢ta przez Radc; Miasta Bielsk Podlaski Uchwa1a

Nr XIII/121/ 19 z dnia 29 paidziernika 2019 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu. Zgodnie 2 ts; Uchwa1q Rada Miasta postanowi1a
wyemitowac’ w 2019 roku obligacje 11a okaziciela w 1qcznej liczbie 6.000 (szes’c’ tysiegcy)

0 wartos’ci nominalnej 1.000 Z1 (jeden tysiqc z1otych) kazda, 11a 1qcznq kwotg 6.000.000 Z1

(szes’é milionéw z10tych).
Celem emisji jest finansowanie planowanego deficytu budZetu W 2019 roku (§ 2 cyt.
Uchwal'y). Z treéci przedmiotowej uchwa1y wynika, Ze obligacje wyemitowane zostana,
w seriach:
1) Seria A19 0 wartos’ci 100.000 21, z terminem wykupu w 2020 r.,



2) Seria B19 0 wartos’ci 400.000 21, 2 terminem wykupu w 2021 r.,
3) Seria C19 0 wartos'ci 500.000 21, 2 terminem wykupu w 2022 1'.,

4) Seria D19 0 wartos’ci 1.000.000 21, 2 terminem wykupu w 2023 r.,
5) Seria E19 0 wartos’ci 1.000.000 21, 2 terminem wykupu w 2024 r.,
6) Seria F19 o wartos’ci 1.000.000 21, 2 terminem wykupu w 2025 r.,
7) Seria G19 0 wartos’ci 1.000.000 21, 2 terminem wykupu w 2026 r.,
8) Seria H19 0 wartos'ci 1.000.000 21, 2 terminem wykupu w 2027 r.,
Przeprowadzenie emisji, wykup obligacji i wyp1ata oprocentowania zostanie pokryta
2 dochodéw w1asnych bud2etu Miasta w latach 2019—2027 1 zostanq wykupione wed1ug
wartos’ci nominalnej.

BudZet Miasta Bielsk Podlaski, zgodnie 2 Uchwa1ar Nr XIII/122/ 19 Rady Miasta Bielsk
Podlaski 2 dnia 29 pa2d2iernika 2019 roku, wraz 2 Zarzqdzeniem Nr 155/19 Burmistrza
Miasta Bielsk Podlaski 2 dnia 31 pa2dziernika, wykazuje:
- dochody 113.801.089 21, bieche 98.922.290 21,

— wydatki 129.289.757 21, bieche 97439431 21

- deficyt w wysokos’ci 15.488.668 21,
— przychody og61em: 19.188.668 21 (przychody 26 sprzeda2y innych papieréw
wartoéciowych 6.000.000 21, wolne s'rodki 4.044.823 21, poZyczki i kredyty 9.143.845 21),

— rozchody 0g61em: 3.700.000 21 (wykup innych papieréw wartos'ciowych 500.000 21,

sp1ata kredytéw 3.133.900 21, sp1ata p02yczek 66.100 21).

Zgodnie 2 zapisem § 1 pkt 5 tres’ci normatywnej w/w Uchwa1y 21‘6d1em finansowania
deficytu bud2etu w kwocie 15.488.668 21, bgdq przychody pochodzqce 2 wp1yw6w ze
sprzeda2ypapieréw wartos’ciowych wyemitowanych przez Miasto w kwocie 6.000.000 21,

wolnych s’rodkéw w kwocie 344.823 21 oraz ki‘edytéw i p02yczek w kwocie 9.143.845 21,

c0 jest zgodne 2 art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.
W tym miejscu sk1ad orzekajqcy wskazuje, 26 2 dokonanej analizy danych wynikajqcych
2 przed1o20nej sprawozdawczos’ci budZetowej 2a 2018 rok wynika, 26 Miasto posiada
wolne érodki na rachunku bud26tu 2 tytu1u rozliczer'l kredytéw i p02yczek 2 lat ubieg1ych
wwysokos’ci 10.935.050,85 21.

W postanowieniach § 5 Uchwa1y Nr XIII/122/ 19 Rady Miasta Bielsk Podlaski 2 dnia
29 pa2d2iernika 2019 roku w sprawie dokonania 2mian w budZecie miasta na 2019 rok
Rada Miasta ustali1a limity zobowiqzafi d1L12nych zaciqgaiiycliw 2019 roku, w tym limit
zobowiqzafi 2 tytu1u kredytéw i p02yczek oraz emisji papieréw wartos'ciowych na
finasowanie planowanego deficytu bud2etu w kwocie 15.143.845 21. Zas’ upowa2nienie
Burmistrza Miasta do zaciqgania tytu16w d1u2nych do wysokos'ci poszczegélnych limitéw
okres’lonych przez Rade; Miasta zosta10 zawarte w § 6 pkt 1 ww. uchwa1y.
Majqc na uwadze p1‘2yW01anq konstrukcjt; bud2etu 2019 roku naleZy wskazaé, i2 planujqc
emisjq obligacji begdch przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz Miasta d2ia1a



w granicach upowaZnienia organu stanowiacego, ponadto emisja pozostaje w zgodzie
z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 w zw. art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Bielsk Podlaski zostala przedstawiona
w ,,Wielolet11iej Prognozie Finansowej”, podjotej Uchwa1a Nr XIII/123/ 19 Rady Miasta
Bielsk Podlaski z dnia 29 paz’dziernika 2019 roku 2mien1ajaca uchwa1¢ w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Bielsk Podlaski 11a lata 2019-2027

wraz z prognoza kwoty d1ugu i splat zobowiazafi 11a lata 2019-2027. W za1. 111‘ 1 do tej

uchwa1y, okres’lono prognozowana kwote; d1ugu i sp1at zobowiazafi na Iata 2019-2027.
Przyjote w tej prognozie dla roku 2019 wartos’ci W zakresie wyniku budZetu i zwiazanych
2 111111 kwot przychodow i rozchodéw oraz d1ugu jednostki samorzadu terytorialnego sa
zgodne z obowiazujacym planem budZetu 1121 ten rok, co odpowiada treéci art. 229 ustawy
o finansach publicznych.
Z przedstawionych danych wynika, 26 11a koniec 2018 roku zad1uZenie Miasta stanowflo
19.517.722.30 21 (kol. 6). W latach 2019-2020 Miasto planuje pozyskanie przychodow
z tytu1ow zwrotnych (kol. 4.3). Najwstza wartos’é dlugu 36.254.678 Z1 przypada na
koniec 2020 roku (kol. 6). Cd 2021 roku Miasto nie planuje pozyskiwania nowych
przychodow z tytulow zwrotnych (kol. 4.3). Ca1y zaciagnioty i planowany do zaciagniocia
d111g zamierza splacié do 2027 roku. BudZety Miasta planowane 11a lata 2021-2027
wykazuja nadwyzke; budZetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budZetu z tytulu
planowanych sp1at zaciagniotych wczes’niej zobowiazafi (kol. 10 1 10.1). Wykazane
w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegolnych latach dochody bieZace sa
wstze od wydatkow bieZacych, co ‘wypeh1ia wymogi regu1y wydatkowej 2 mt. 242

ustawy o finansach publicznych, a takZe istotne z punktu widzenia ustalenia relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Sk1ad orzekajacy stwierdza, '12 Z przedstawionych w prognozie wartos’ci wynika,
26 w latach 2019-2027 1118 zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
w zwiazku Z art. 7 1 art. 9 ust. 5 ustawy z d11ia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budZetowym sp1at rat kredytOW
i poZyczek oraz wykupu papierow wartos’ciowych wraz z 11aleZI1ymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodow ogotem budZetu 11ie przekroczy éredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow bieZacych
powiokszonych o dochody ze sprzedaZy majatku oraz pomniejszonych o wydatkibieZace,
do dochodow ogo1em budZetu.
Ksztahowanie sie; relacji 2 art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszczegélnych
latach obrazuja wskainiki splaty zobowiazafi ustalone w szczegolnoéci w kol. 9.4 tabeli
WPF (wskaz'niki planowanych splat zobowiazafi) 1 9.6.1 tabeli WPF (dopuszczalne
wskaz’niki splat zobowiazafi obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok
budZetowy). W roku budZetowym 2019 wskaz'nik sp1aty zobowiazafi wynosi 3,73%,
gdzie maksymalny dopuszczalny wskaz'nik obliczony w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego rok budZetowy stanowi 10,04%.



Za1oZenie zachowania powstzej relacji oparto o planowane w latach 2019-2027
nadwyzki operacyjne (kol. 8.1), jak rowniez o planowane dochody ze sprzedaZy mathku
w latach 2019-2027 (2.517.000 21W 2019 roku, 1.500.000 21w 2020 roku 1 p0 500.000 21

w latach 2021-2027). Historyczne wykonanie budZeto’w lat wozes’niejszych wykazuje, Ze
planowane dochody ze sprzedaZy mathku sq mozliwe do osiqgniocia. Allalizujqc
planowane nadwyzki operacyjne, sk1ad orzekajqcy stwierdza, Ze nadwyzka operacyjna
w 2019 roku zosta1a ustalona na poziomie 1.482.859 Z1. Zas’ w latach 2020—2027

prognozuje 516; w przedziale od 10.302.223 21 do 13004922 21. NaleZy stwierdzié, iZ
nadwyzki w latach 2022-2027 planowane powyZej 11.000.000 Z1, zosta1y ustalone na dos’é

wysokim poziomie, gdzie widaé, Ze poczqwszy 0d 2017 roku 111an one tendencje;
spadkowq (np. nadwyzka operacyjna: w 2017 roku wykonanie 7.975 027,70 21; w 2018
roku wykonanie 7.065.590,19 Z1).

Sk1ad orzekajqcy wskazuje na potrzebc; monitorowania poziomu realizacji za1oZel'1

przyjotych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym w zakresie planowanych
nadwyZek operacyjnych i planowanych dochodow ze sprzedaZy majatku. Przyjmuje, Ze

miasto zachowa dyscyplinq w wykonywaniu budZetow W poszczegolnych latach
w stopniu umozliwiajqcym wypracowanie dopuszczalnych wskaZnikéw sp1aty

zobowiqzafina poziomie odpowiednim w stosunku do przyjegtych prognoz sp1aty d1ugu.

Wydajqc pozytywnar opinie o mozliwos'ci wykupu obligacji, sk1ad orzekajqcy przyjmuje,
Ze Miasto Bielsk Podlaski bodzie mia10 mozliwos'é dokonania wykupu wyemitowanych
obligacji wraz ze sp1at'a, kosztow obs1ugi tej emisji, przy za1‘oZeniu., Ze poszczegolne
wielkos’ci majqce wp1yw na ten wykup i sp1at6; zaplanowane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2019-2027 zostanq osiqgniote.

P o u c z e n i 6:

Cd opinii wyraZonej w niniejszej uchwale s1uZy prawo wniesienia odwo1ania do pe1neg0
sk1adu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bia1ymstoku, ul. Branickiego 13,

w terminie 14 dni od dnia doroczenia uchwa1y.

Przewodniczqca Sk1adu Orzekajqcego
M

Maria Wasile‘ ska


