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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie
wydania opinii o mozliwos$ci wykupu obligacji przez Miasto Bielsk Podlaski.

24

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych dzialajacych w  siedzibie RIO

w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - cztonek
Pawet Gatko - czlonek

Opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ wykupu przez Miasto Bielsk Podlaski obligacji komunalnych planowanych
do wyemitowania w 2019 roku na kwote 6.000.000 zt, z przeznaczeniem na finansowanie

planowanego deficytu budzetu.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski pismem Fn.271.1.2019 z dnia 04.11.2019 roku wystapit
z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku (data wplywu:
05.11.2019 r.) o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji wyemitowanych
w kwocie 6.000.000 zt, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu.
Podstawg emisji obligacji jest podjeta przez Rade Miasta Bielsk Podlaski Uchwala
Nr XIII/121/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu. Zgodnie z tg Uchwalg Rada Miasta postanowila
wyemitowa¢ w 2019 roku obligacje na okaziciela w gcznej liczbie 6.000 (szes¢ tysiecy)
o wartosci nominalnej 1.000 zt (jeden tysiac zlotych) kazda, na laczng kwote 6.000.000 zt
(sze$¢ milionow ztotych).

Celem emisji jest finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2019 roku (§ 2 cyt.
Uchwaly). Z tresci przedmiotowej uchwaty wynika, ze obligacje wyemitowane zostang
w seriach:

1) Seria A19 o wartosci 100.000 zt, z terminem wykupu w 2020 r.,



2) Seria B19 o wartosci 400.000 zt, z terminem wykupu w 2021 r.,

3) Seria C19 o wartosci 500.000 zl, z terminem wykupu w 2022 r.,

4) Seria D19 o wartosci 1.000.000 zt, z terminem wykupu w 2023 r.,

5) Seria E19 o wartosci 1.000.000 zl, z terminem wykupu w 2024 r.,

6) Seria F19 o wartosci 1.000.000 zl, z terminem wykupu w 2025 r.,

7) Seria G19 o wartosci 1.000.000 zt, z terminem wykupu w 2026 r.,

8) Seria H19 o wartosci 1.000.000 z1, z terminem wykupu w 2027 r.,

Przeprowadzenie emisji, wykup obligacji i wyplata oprocentowania zostanie pokryta
z dochodéw wiasnych budzetu Miasta w latach 2019-2027 i zostang wykupione wedlug

wartosci nominalne;.

Budzet Miasta Bielsk Podlaski, zgodnie z Uchwalg Nr XII1/122/19 Rady Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 29 pazdziernika 2019 roku, wraz z Zarzadzeniem Nr 155/19 Burmistrza
Miasta Bielsk Podlaski z dnia 31 pazdziernika, wykazuje:

- dochody 113.801.089 zt, biezgce 98.922.290 zl,

- wydatki 129.289.757 zl, biezace 97.439.431 zt

- deficyt w wysokosci 15.488.668 zi,

- przychody ogoétem: 19.188.668 =zt (przychody ze sprzedazy innych papieréw
warto$ciowych 6.000.000 zt, wolne srodki 4.044.823 zt, pozyczki i kredyty 9.143.845 zl),
- rozchody ogéltem: 3.700.000 zt (wykup innych papierow wartosciowych 500.000 zi,
splata kredytéw 3.133.900 zi, sptata pozyczek 66.100 z1).

Zgodnie z zapisem § 1 pkt 5 tresci normatywnej w/w Uchwaly Zrédlem finansowania
deficytu budzetu w kwocie 15.488.668 zl, beda przychody pochodzace z wplywow ze
sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez Miasto w kwocie 6.000.000 zi,
wolnych srodkéw w kwocie 344.823 zt oraz kredytéw i pozyczek w kwocie 9.143.845 zi,
co jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

W tym miejscu sktad orzekajgcy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych wynikajacych
z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej za 2018 rok wynika, ze Miasto posiada
wolne $rodki na rachunku budzetu z tytutu rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych
w wysokosci 10.935.050,85 zt.

W postanowieniach § 5 Uchwaty Nr XIII/122/19 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia
29 pazdziernika 2019 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie miasta na 2019 rok
Rada Miasta ustalita limity zobowigzan dtuznych zacigganych w 2019 roku, w tym limit
zobowigzan z tytulu kredytéw 1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na
finasowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 15.143.845 zl. Za$ upowaznienie
Burmistrza Miasta do zaciggania tytutow dtuznych do wysokosci poszczegdlnych limitéw
okreslonych przez Rade Miasta zostato zawarte w § 6 pkt 1 ww. uchwaty.

Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu 2019 roku nalezy wskazac, iz planujac
emisje obligacji bedaca przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz Miasta dziata



w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto emisja pozostaje w zgodzie
z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 213 w zw. art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Bielsk Podlaski zostala przedstawiona
w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej”, podjetej Uchwata Nr XIII/123/19 Rady Miasta
Bielsk Podlaski z dnia 29 pazdziernika 2019 roku zmieniajaca uchwate w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2019-2027
wraz z prognoza kwoty dugu i sptat zobowigzan na lata 2019-2027. W zal. nr 1 do tej
uchwaty, okreslono prognozowang kwote dlugu i sptat zobowigzan na lata 2019-2027.
Przyjete w tej prognozie dla roku 2019 wartoéci w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sg
zgodne z obowigzujgecym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Z przedstawionych danych wynika, ze na koniec 2018 roku zadluzenie Miasta stanowito
19.517.722,30 zt (kol. 6). W latach 2019-2020 Miasto planuje pozyskanie przychodoéw
z tytuléw zwrotnych (kol. 4.3). Najwyzsza wartos¢ dlugu 36.254.678 zt przypada na
koniec 2020 roku (kol. 6). Od 2021 roku Miasto nie planuje pozyskiwania nowych
przychodéw z tytutéw zwrotnych (kol. 4.3). Caly zaciagniety i planowany do zaciggniecia
dlug zamierza sptaci¢ do 2027 roku. Budzety Miasta planowane na lata 2021-2027
wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytulu
planowanych splat zaciggnigtych wczesniej zobowigzan (kol. 10 i 10.1). Wykazane
w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegolnych latach dochody biezace sa
wyzsze od wydatkow biezacych, co 'wypeinia wymogi reguty wydatkowej z art. 242
ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punktu widzenia ustalenia relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Sklad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika,
ze w latach 2019-2027 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.fp,,
w zwigzku z art. 7 i art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogotem budzetu nie przekroczy Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogolem budzetu.

Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszczegélnych
latach obrazujg wskazniki splaty zobowigzan ustalone w szczegolnosci w kol. 9.4 tabeli
WPF (wskazniki planowanych splat zobowigzan) i 9.6.1 tabeli WPF (dopuszczalne
wskazniki splat zobowigzan obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy). W roku budzetowym 2019 wskaznik sptaty zobowigzan wynosi 3,73%,
gdzie maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego rok budzetowy stanowi 10,04%.



Zalozenie zachowania powyzszej relacji oparto o planowane w latach 2019-2027
nadwyzki operacyjne (kol. 8.1), jak réwniez o planowane dochody ze sprzedazy majatku
w latach 2019-2027 (2.517.000 zt w 2019 roku, 1.500.000 zt w 2020 roku i po 500.000 zt
w latach 2021-2027). Historyczne wykonanie budzetéw lat wczesniejszych wykazuje, ze
planowane dochody ze sprzedazy majgtku sg mozliwe do osiggnigcia. Analizujgc
planowane nadwyzki operacyjne, sklad orzekajacy stwierdza, ze nadwyzka operacyjna
w 2019 roku zostala ustalona na poziomie 1.482.859 zi. Zas w latach 2020-2027
prognozuje si¢ w przedziale od 10.302.223 zt do 13.004.922 zl. Nalezy stwierdzié, iz
nadwyzki w latach 2022-2027 planowane powyzej 11.000.000 zt, zostaty ustalone na dos¢
wysokim poziomie, gdzie wida¢, ze poczawszy od 2017 roku majg one tendencje
spadkowa (np. nadwyzka operacyjna: w 2017 roku wykonanie 7.975.027,70 zl; w 2018
roku wykonanie 7.065.590,19 zt).

Sktad orzekajacy wskazuje na potrzebe monitorowania poziomu realizacji zalozen
przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym w zakresie planowanych
nadwyzek operacyjnych i planowanych dochodow ze sprzedazy majatku. Przyjmuje, ze
miasto zachowa dyscypline w wykonywaniu budzetéw w poszczegdlnych latach
w stopniu umozliwiajgcym wypracowanie dopuszczalnych wskaznikdéw  splaty
zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz splaty dtugu.

Wydajac pozytywna opinie o mozliwosci wykupu obligacji, sktad orzekajacy przyjmuje,
ze Miasto Bielsk Podlaski bedzie miato mozliwo$¢ dokonania wykupu wyemitowanych
obligacji wraz ze splata kosztéw obstugi tej emisji, przy zalozeniu, ze poszczegélne
wielko$ci majgce wplyw na ten wykup i splate zaplanowane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2019-2027 zostang osiggniete.

Pouezenie:
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatlymstoku, ul. Branickiego 13,

w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

W
Maria Wasilewska



