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UCHWALA Nr 11-00312-25/2019
z dnia 17 stycznia 2019 roku

gl 434313

sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dtugu oraz
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2019 rok
Miasta Bielsk Podlaski.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 4
i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(T.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania
sktadow orzekajgcych 1 ich przewodniczacych dziatajacych w  siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwaltkach, sklad orzekajacy

w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - czlonek

Pawel Gatko - czlonek
Opiniuje pozytywnie:

- prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych
zobowigzan, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej
na 2019 rok.

Uzasadnienie:

Sktad orzekajacy opinie swojg sformutowal w oparciu o:

- Uchwate Nr I1I/19/18 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 grudnia 2018 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata
2019-2027 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2019-2027,

- Uchwate Nr III/20/18 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 grudnia 2018 roku
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Bielsk Podlaski na rok 2019.

Rada Miasta Bielsk Podlaski Uchwatg Nr 11I/20/18 z dnia 27 grudnia 2018 roku ustalita
budzet na 2019 rok, a mianowicie:

- dochody 111.153.497 zt, w tym biezace 92.517.946 zi,

- wydatki 134.015.464 zt, w tym biezace 89.705.567 zl,

- deficyt budzetu 22.861.967 zi.

Zrodlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow § 5 tresci normatywnej
uchwatly, stanowig przychody pochodzace z planowanych do zaciggnig¢cia kredytow



i pozyczek oraz wolnych $rodkow, tj. zrédel o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Z przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, ze zrodlem
planowanych sptat rat kredytow i pozyczek zaciagnigtych w latach wczesniejszych oraz
wykupu innych papieréw wartosciowych majg by¢é wolne srodki. Wobec powyzszego
zgodnie z przyjetym planem przychodéw i rozchodéw stanowigcym zat. nr 4 do uchwaty,
planowane przychody ustalono w lgcznej kwocie 26.561.967 zt (kredyty i pozyczki
21.003.945 zl, wolne $rodki 5.558.022 zl) za$ planowane rozchody ustalono w tgcznej
kwocie 3.700.000 zI (w tym splata pozyczek 66.100, kredytow 3.133.900 zt i wykup
innych papierow warto$ciowych 500.000 z1).

W zakresie wykazanych wolnych $rodkow, sklad orzekajacy dokonal analizy danych
wynikajacych z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej, w tym bilansu z wykonania
budzetu za 2017 rok sporzgdzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2017 roku i stwierdza, ze
miasto posiadalo wolne $rodki i nadwyzke budzetu z lat ubiegltych. Z przewidywanego
wykonania budzetu za 2018 rok okreslonego w zal. nr 1 do Uchwaly Nr I1I/19/18 Rady
Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej miasta Bielsk Podlaski na lata 2019-2027 wynika, ze przychody
pochodzgce z wolnych $rodkéw bedg mozliwe do zaangazowania na finansowanie budzetu
2019 roku. Wynik z dzialalnosci biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjna (tzn. dodatnig
r6znicg miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 2.812.379 zt,
co wypelnia regule okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Podejmujagc Uchwate Nr I1II/19/18 z dnia 27 grudnia 2018 roku Rada uchwalita
Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta Bielsk Podlaski na lata 2019-2027. W zal. nr 1
do tej uchwaty okreslita prognozowang kwotg dtugu i sptat zobowigzan na lata 2019-2027.
7 przedstawionych w zalgczniku danych wynika, ze oprécz planowanych do zaciagnigcia
kredytow i pozyczek w 2019 roku, réwniez i w 2020 roku miasto planuje zacigganie
zobowigzan dluznych, ktére wraz z planowang nadwyzkg budzetu majg stuzyé
finansowaniu rozchodow tj. sptat kredytow i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych
papieréw wartoSciowych w latach wezesniejszych. Najwigksza warto$¢ dtugu przypada na
2019 rok i wynosi 36.706.351 zt. W roku tym kwota dtugu w stosunku do planowanych
dochodow ogoétem wyniesie 33,02% (w stosunku do dochodéw biezgcych 39,67%). Skiad
orzekajacy  stwierdza, ze  prognozuje si¢  wzrost powyzszej  wielkosci
o 88,07% w stosunku do przewidywanego wykonania roku poprzedzajacego rok
budzetowy tj. 2018. Od 2021 roku miasto nie planuje pozyskiwania nowych przychodow
z tytuléw zwrotnych. Budzety miasta planowane na lata 2020-2027 wykazuja nadwyzke
budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytutu planowanych splat
zaciggnietych wezesniej zobowigzan (kol. 10 i 10.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej w poszczegdlnych latach dochody biezace sa wyzsze od wydatkoéw biezacych,
co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sktad orzekajgcy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze
w latach 2019-2027 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.,
w zwigzku z art. 7 i art. 9 ust 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy



o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
tj. stosunek tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodow ogdétem budzetu nie przekroczy S$redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogdétem budzetu. W roku budzetowym 2019 wskaznik splaty rat
kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,78%, gdzie maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
stanowi 8,83%. Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparto
o planowane w latach 2019-2027 nadwyzki operacyjne (kol. 8.1), ) jak rowniez
o planowane dochody ze sprzedazy majatku w latach 2019-2027 (2.517.000 zi
w 2019 roku, 1.500.000 zt w 2020 roku i po 500.000 zt w latach 2021-2027).
Projektowane wartos$ci dochodow ze sprzedazy, jak poinformowano w ,,Objasnieniach”,
dotyczg sprzedazy terendow inwestycyjnych nalezacych do Suwalskiej Strefy
Ekonomicznej i wznowienia sprzedazy mieszkan komunalnych.

Analiza  prognozowanych  nadwyzek  operacyjnych  wykazuje, iz  zgodnie
z przedstawionymi danymi w WPF, ksztaltujg si¢ one na poziomie od 2.812.379 zi
w 2019 roku do 12.981.406 zt w 2024 roku; za$ w latach 2026-2027 zostaly ustalone na
stalym poziomie 12.500.000 zt. Powyzsze wielkosci z danych historycznych wynosity:

- wykonanie 2016 roku — 10.043.376,24 zi;

- wykonanie 2017 roku —7.975.027,70 zi;

- przewidywane wykonanie 2018 roku — 2.048.404 zL.

Sklad orzekajacy zauwaza, ze od roku 2016 wielkosci nadwyzek operacyjnych maja
tendencje spadkowsg i ustalenie ich na poziomie powyzej 10.000.000 zt w latach prognozy
2023-2027 moze by¢ mozliwe do zrealizowania przy realizacji przyjetych struktur budzetu
na poszczegblne lata. Odnoszac si¢ do prognozowanych dochodéw ze sprzedazy majatku
mozna stwierdzié, ze planowane dochody ze sprzedazy majatku, w $wietle przedtozonych
objasnien, mogg by¢ realne do wykonania. W tym miejscu, sktad orzekajacy wskazuje, ze
wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku wg sprawozdania Rb-27S za listopad 2018
roku stanowi 32,67% planu. Sktad orzekajgcy stwierdza, ze planowane wielkosci
dochodow ze sprzedazy majatku wpltywaja na podwyzszenie wskaznika z art. 243 w latach
kolejnych i zwraca uwage, ze réznica pomig¢dzy dopuszczalnym wskaZnikiem splaty,
a planowanym wskaznikiem splaty w 2020 roku oscyluje ponizej jednego punktu i wynosi
w roku tym 0,65%.

W s$wietle przyjetych w prognozie na kolejne lata zalozen dotyczacych sptaty dtugu,
Miasto Bielsk Podlaski moze z planowanych na 2019 rok przychodéw zwrotnych,
sfinansowa¢ deficyt budzetu tego roku. Jednak z uwagi na ustalony okres prognozowania
oraz zaktadany poziom dlugu na koniec 2019 roku, sktad orzekajagcy zwraca uwage na
potrzebe stalego monitorowania realizacji zalozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, w tym w zakresie planowanych nadwyzek operacyjnych jak i dochodéw ze



sprzedazy majatku, ktére maja wptyw na zachowanie regulty wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Wskazuje na konieczno$¢ zachowania dyscypliny
w wykonywaniu budzetow w okresie objetym Prognoza, celem urzeczywistnienia
zaktadanych w WPF wartosci, w tym osiggniecia prognozowanych wskaznikow obstugi
dhugu. '

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodnicz&c/a sktadu orzekajacego
Maria ashéwska



