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§ D1 -12- U1 UCHWALA Nr 11-00310-39/18

== sklad’u orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku

;gg Tessprgsses z dnia 30 listopada 2018 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Bielsk Podlaski na
2019 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 238, art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U z 2017 r.,
poz. 2077 ze) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach, sktad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Matgorzata Rutkowska - czlonek
Pawel Gatko - cztonek

Opiniuje pozytywnie:

- projekt uchwaty budzetowej Miasta Bielsk Podlaski na 2019 rok przedlozony przez
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski, wskazujac uwagi zawarte w uzasadnieniu;

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok
wraz z uzasadnieniem, przedlozony Zarzadzeniem Nr 598/18 Burmistrza Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 14 listopada 2018 roku (data wptywu do RIO: 15.11.2018 r.)
z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Bielsk Podlaski na lata 2019-2027, przyjetego Zarzadzeniem Nr 597/18 Burmistrza Miasta
Bielsk Podlaski z dnia 14 listopada 2018 roku.

W ocenie sktadu orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok
spelnia wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217,
art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych. Projekt planu do-
chodoéw i wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegoétowosci klasyfikacji budze-
towej z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan, o ktérych
mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przyjeta konstrukcjg, projekt przewiduje deficyt budzetu:

- dochody 110.168.527 zt (biezace 91.532.976 zl, majatkowe 18.635.551 z});

- wydatki 133.649.764 zt (biezace 89.364.867 zI majatkowe 44.284.897 zl).

Wynik z dzialalnosSci biezacej zamyka si¢ nadwyzkg operacyjng w wysokosci
2.168.109 zl, co zgodne jest z dyspozycjg art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Planowany deficyt budzetu w kwocie 23.481.237 zt zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw, pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych
w kwocie 21.003.945 zl oraz wolnych srodkéw w kwocie 2.477.292 zt. Wskazane zrédia



finansowania deficytu sa zgodne ze Zrédlami wymienionymi w art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Jednocze$nie miasto przewiduje zaangazowaé wolne srodki
w kwocie 6.177.292 zl, z przeznaczeniem na finansowanie deficytu i finansowania
rozchodoéw planowanych na kwotg 3.700.000 zt tytulem splaty wczesniej zaciggnietych
zobowigzan dtuznych. Wobec powyzszego taczna planowana w projekcie budzetu kwota
przychodow wynosi 27.181.237 zl, ktéra pochodzi z planowanych do zaciagnigcia
kredytow 21.003.945 z1 i wolnych srodkéw w wysokosci 6.177.292 zt. Za$ taczna kwota
rozchodow zostata okreslona na poziomie 3.700.000 zt, gdzie sptata kredytéw wynosi
3.133.900 zl1, sptata pozyczek 66.100 zt i wykup papierow wartosciowych 500.000 zt
(zal. nr 4 do projektu uchwaly). W tym miejscu sklad orzekajacy wskazuje,
ze z dokonanej analizy danych z przedtozonej sprawozdawczosci budzetowej, w tym
bilansu z wykonania budzetu za 2017 rok wynika, ze miasto posiada wolne $rodki
w wysokosci 12.327.406 zl oraz nadwyzke budzetowag z lat ubieglych w wysokosci
1.069.717,58 zt. Z przewidywanego wykonania budzetu za 2018 rok (zatl. nr 1 do projektu
uchwaty WPF) wynika, ze miasto na finasowanie budzetu 2018 roku zaangazuje wolne
srodki w kwocie 6.150.114 zl oraz nadwyzke budzetu z lat ubieglych w wysokosci
1.069.717 zk. Wobec powyzszego do dyspozycji miasta pozostang wolne
6.177.292 zt, ktére moga by¢ zaangazowane na finansowanie budzetu 2019 roku.

7 przedtozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Bielsk Podlaski na lata 2019-2027 wynika, ze w 2019 roku, jak rowniez w kolejnych
latach objetych prognozg zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach
publicznych (przy warto$ciach przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej). Relacja ta
na rok 2019 wyniesie 3,82% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
w oparciu o plan III kwartatu 2018 r., ktéry stanowi 8,83% (maksymalny dopuszczalny
wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy wynosi 8,83%). Sktad orzekajacy zauwaza, ze réznica pomiedzy
maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a wskaznikiem splaty w 2020 roku
oscyluje ponizej jednego punktu i wynosi 0,47%. Zalozenie zachowania tej relacji
tj. pomigdzy wskaznikiem planowanych splat i dopuszczalnym wskaznikiem splat dlugu
w poszczegblnych latach oparte jest migdzy innymi na zalozeniu osiggania nadwyzek
operacyjnych (sald operacyjnych spelniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy
finanse publiczne) i projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku. Planowane dochody ze
sprzedazy majatku niewatpliwie wptywaja na podwyzszenie wskaznika w latach kolejnych
prognozy.

Sktad orzekajacy zauwaza rowniez, ze w zwigzku z planowanymi do zaciagnigcia
kredytami i pozyczkami w ogoélnej kwocie 21.003.945 zl, kwota dtugu w stosunku do
planowanych dochodéw ogétem wyniesie 33,40% (w stosunku do dochodéw biezacych
40,10%). Najwicksza wartos¢ dtugu (36.706.351 z1) przypada wlasnie na 2019 rok. Sklad
orzekajgcy stwierdza, ze prognozuje si¢ wzrost powyzszej wielkosci o 88,07% w stosunku
do przewidywanego wykonania roku poprzedzajacego rok budzetowy tj. 2018.

W kontek$cie mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej, skiad orzekajacy wskazuje na biezaca potrzebe
monitorowania poziomu zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym



planowanych nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku, w celu
zachowania wiasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dtugu publicznego.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaly budzetowej, sklad
orzekajagcy zauwaza, ze:

- w tytule projektu uchwaty budzetowej btednie wykazano rok 2018;

- w § 5 treSci normatywnej uchwaly zawarto zapis dotyczacy finansowania deficytu
miedzy innymi emisjg papierow wartosciowych, ktoéry nie znajduje odzwierciedlenia
w zat. nr 4 do projektu uchwaty ,,Przychody i rozchody budzetu w 2019 roku”;

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty sktadu orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodnicza},?{a}} kiadu orzekajacego
Wasile
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