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RADA MIASTA
BIELSK PODLASKI

Stosownie do regulacji § 93 ust. 5 Uchwaly Nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski
(Dz. Urz. Woj. Podl. z 2019 r. poz. 740) w zafaczeniu przedkladam projekt uchwaly wraz
z uzasadnieniem opracowany przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta
W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski za naruszenie
wg skarzacej przepisow ustawy o rachunkowosci i naruszenie praw pracowniczych poprzez

wydanie Zarzadzenia niezgodnego z prawem.
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Pan

Andrzej Roszczenko
Przewodniczacy Rady Miasta
Bielsk Podlaski

Stosownie do § 93 ust. 2 Statutu Miasta Bielsk Podlaski, po zapoznaniu si¢ ze skarga
Pani z dnia 8 marca 2019 r. uzupelniona pismem z dnia 22 marca
2019 r. na dzialanie Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski za naruszenie wg skarzacej przepisow
ustawy o rachunkowosci i naruszenie praw pracowniczych poprzez wydanie Zarzadzenia
niezgodnego z prawem, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Bielsk Podlaski

w zalaczeniu przedklada projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem dotyczacym ww. skargi.

Przewodniczgca
Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji

Z%,

Irena Zawacka-Prystupa



-PROJEKT-

UCHWALA NR
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI
z dnia

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski za
naruszenie wg skarzgcej przepiséw ustawy o rachunkowosci i naruszenie praw
pracowniczych poprzez wydanie Zarzadzenia niezgodnego z prawem

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506) w zwiagzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, poz. 1629,
Dz. U. z 2019 r. poz. 60) oraz § 94 ust. 1 i 2 Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz. Wo;.
Podl. 22019 1. poz. 740) Rada Miasta Bielsk Podlaski uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pani Z dnia 8 marca
2019 1. uzupetniona pismem z dnia 22 marca 2019 r. na dziatanie Burmistrza Miasta Bielsk
Podlaski za naruszenie wg skarzacej przepisow ustawy o rachunkowosci i naruszenie praw
pracowniczych poprzez wydanie Zarzadzenia niezgodnego z prawem.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Bielsk Podlaski
zobowiazujac go do zawiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie

uchwaty Rady Miasta wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zalacznik
do uchwaty Nr
Rady Miasta Bielsk Podlaski

z dnia

UZASADNIENIE

W dniu 8 marca 2019 r. do Rady Miasta Bielsk Podlaski wplyneta skarga Pani

na dziatanie Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski Pana Jarostawa Borowskiego za naruszenie
przepisow ustawy o rachunkowosci i naruszenie praw pracowniczych poprzez wydanie Zarzadzenia
niezgodnego z prawem. Nastepnie w dniu 22 marca 2019 roku skarzgca uzupekita przedmiot skargi
i wniosta ,,0 stwierdzenie, ze Zarzadzenie Nr 393/17 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 10 lipca
2017 r. w sposéb istotny narusza prawo poprzez zobowiazanie Dyrektora Gimnazjum Nr 1 im.
Niepodleglosci Polski w Bielsku Podlaskim do sporzadzenia sprawozdawczoéci budzetowej
i finansowe;j likwidowanej jednostki - Gimnazjum Nr 1, w terminie do dnia 31 sierpnia 2017 r., bedacym
ostatnim dniem okresu sprawozdawczego i niezapewnienie prawnej mozliwosci sporzadzenia

sprawozdafi budzetowych i finansowych likwidowanej jednostki budzetowej — Gimnazjum Nr |.”

L W zwiazku z tym, ze rada gminy nie posiada kompetencji do stwierdzania niezgodnosci
z prawem zarzadzen wydawanych przez burmistrza, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta
Bielsk Podlaski merytorycznie nie moze odnie$é sig co do zgodnosci z prawem Zarzadzenia Nr 393/17
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 10 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia procedury likwidacji
Jednostki budzetowej Gimnazjum Nr 1 im. Niepodlegtosci Polski w Bielsku Podlaskim, gdyz
kompetencje takie posiada Wojewoda — organ nadzoru oraz sad administracyjny, co wynika z art. 91,
101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506).

IL. Odnoszac sig do zarzutéw wymienionych w skardze na dzialanie Burmistrza Miasta Bielsk
Podlaski, nalezy zauwazy¢, co nastepuje:

Wydajac Zarzadzenie Nr 393/17 z dnia 10 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia procedury
likwidacji jednostki budzetowej Gimnazjum Nr 1 im. Niepodlegtosci Polski w Bielsku Podlaskim,
Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski wykonywat Uchwate Nr XXXI1/253/17 Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Gimnazjum Nr 1 im.
Niepodlegtosci Polski w Bielsku Podlaskim, a zatem rozpatrujgc sprawe nalezy mieé na uwadze
postanowienia obu aktéw prawnych. Zgodnie z ww. uchwala mienie znajdujace sig w uzytkowaniu
likwidowanego Gimnazjum Nr 1 im. Niepodlegtosci Polski w Bielsku Podlaskim oraz naleznosci
1 zobowigzania wedlug stanu na dzien likwidacji przejmuje Szkota Podstawowa nr 5 im. Szarych
Szeregow w Bielsku Podlaskim. Ponadto Szkota Podstawowa nr 5 kontynuuje realizacje zadan

i dzialalnos¢ Gimnazjum Nr 1 im. Niepodleglosci Polski.



Czynnosci likwidacyjne przypisane w Zarzadzeniu Dyrektorowi Gimnazjum Nr 1 zgodnie ze
stanem faktycznym i prawnym dotycza okresu od dnia podpisania zarzadzenia tj. od 10 lipca 2017 r. do
dnia 31 sierpnia 2017 roku. Po tym dniu nie istnieje jednostka organizacyjna Gimnazjum Nr 1, jak
rowniez nie funkcjonuje stanowisko jej dyrektora, ktéry zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60) stat
si¢ z mocy prawa z dniem wiaczenia gimnazjum do szkoly podstawowej Wicedyrektorem Szkoly
Podstawowej nr 5 im. Szarych Szeregéw w Bielsku Podlaskim. Wicedyrektor nie zostat w zarzadzeniu
wymieniony jako osoba odpowiedzialna za likwidacj¢ Gimnazjum Nr 1. W zwigzku z powyzszym od
dnia 1 wrzesnia 2017 roku zadania, mienie oraz zobowigzania zlikwidowanej jednostki przeszty na
Szkole Podstawowsa nr 5 i jej dyrektora, jako zarzadzajacego t3 jednostka budzetows. Z tym dniem
Szkota Podstawowa nr 5 im. Szarych Szeregéw, a w jej imieniu Dyrektor szkoly stat si¢ odpowiedzialny
migdzy innymi za kontynuowanie obowiazkéw sprawozdawczych. Reasumujac, czynnosci
likwidacyjne wymienione w § 2 Zarzadzenia, niedokonczone do dnia 31 sierpnia 2017 roku przeszly na
Jednostke przejmujacg zgodnie z postanowieniami zawartymi w uchwale rady miasta. W przypadku
niewskazania jednostki przejmujacej, ww. czynnosci przesziyby na organ wykonawczy, czyli
burmistrza.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem skarzacej, ze w wyniku dziatania Burmistrza Miasta
znajdowata si¢ ona w podwdjnej roli, tj. wicedyrektora, ktérego pracodawca byla juz Szkota
Podstawowa nr 5 i jednoczesnie dyrektora nieistniejacego juz pracodawcy — Gimnazjum Nr 1,
co wiazatoby si¢ z naruszeniem zasady wskazanej w art. 18% Kodeksu Pracy dotyczacej réwnego
traktowania pracownikéw. Powyzsze nie ma potwierdzenia w ww. Zarzadzeniu, ani innym akcie
prawnym. Ponadto nalezy zauwazyé, ze sytuacja skarzacej byla jednostkowa i nieporéwnywalna
z sytuacjg innego wicedyrektora szkoty prowadzonej przez Miasto Bielsk Podlaski, bowiem jedynie
w przypadku Gimnazjum Nr 1 im. Niepodleglosci Polski w Bielsku Podlaskim doszto do wiaczenia
gimnazjum do szkoty podstawowej i przeksztatcenia z mocy prawa stanowiska dyrektora gimnazjum
w stanowisko wicedyrektora szkoty podstawowej. O nieréwnym traktowaniu mozemy mowi¢ wtedy,
gdy pracodawca traktuje pracownika inaczej (gorzej) niz inng osobg znajdujaca si¢ w takiej samej

sytuacji. W powyzszym przypadku brak jest takiego punktu odniesienia.

Majac na uwadze powyzisze skargg nalezy uznaé za bezzasadng.

Na podstawie art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, poz. 1629, z 2019 r. poz. 60) w przypadku ponowienia
skargi, bez wskazania nowych okolicznosci, organ podirzyma swoje poprzednie stanowisko, bez

zawiadamiania o powyzszym skarzgcej.



