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Br.152.3.2019

RADA MIASTA
BIELSK PODLASKI

Stosownie do regulacji § 93 ust. 5 Uchwaly Nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski
(Dz. Urz. Woj. Podl. z 2019 r. poz. 740) w zalgczeniu przedkltadam opracowany przez
Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem
W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej sporzadzania uzasadnienia do kazdego projektu

uchwaty.
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Andrzej Roszczenko
Przewodniczgcy Rady Miasta
Bielsk Podlaski

Stosownie do § 93 ust. 4 Statutu Miasta Bielsk Podlaski, po zapoznaniu sie z petycja
Pana Bogustawa Mrozkowiaka z dnia 6 lutego 2019 r. w sprawie sporzadzania uzasadnienia do
kazdego projektu uchwaty, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Bielsk Podlaski

przedklada w zalaczeniu projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem dotyczacym ww. petycii.
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-PROJEKT-

UCHWALA NR
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI

7 dnia

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej sporzadzania uzasadnienia do kazdego
projektu uchwaly

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz na podstawie § 94 ust. 1 i 2 Uchwaly Rady
Miasta Bielsk Podlaski Nr XLV1/303/14 z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2019 r. poz. 740) Rada Miasta Bielsk
Podlaski postanawia:

§ 1. Nie uwzgledni¢ petycji zlozonej przez Pana Bogustawa Mrozkowiaka z dnia
6 lutego 2019 r. w sprawie sporzadzania uzasadnienia do kazdego projektu uchwaty.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Bielsk Podlaski,
zobowigzujac go do zawiadomienia osoby wnoszacej petycje poprzez przestanie uchwaty
Rady Miasta wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik
do uchwaly Nr
Rady Miasta Bielsk Podlaski

z dnia

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 6 lutego 2019 r. Pan Bogustaw Mrozkowiak zwrécit si¢ do Rady
Miasta Bielsk Podlaski z petycja dotyczaca sporzadzania uzasadnienia do kazdego projektu
uchwaly. W tresci pisma osoba wnoszaca petycj¢ zada zmiany przepiséw Statutu Miasta
Bielsk Podlaski poprzez zamieszczenie w nim zapiséw, ktére wprowadza obowiazek
sporzadzania uzasadnienia do kazdego projektu uchwaly przedkladanego na sesje.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Bielsk Podlaski po rozpatrzeniu
petycji stwierdza, ze:

Podstawowym Zrédlem zasad legislacji jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j". Z postanowien § 143 wynika, ze do aktéw prawa
miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dz. VI za wyjatkiem § 141,
w dziale V z wyjatkiem § 132. Stosownie do tresci przepisu § 131 ust. 1 tego rozporzadzenia
(znajdujacego si¢ w dz. V) ,,Do projektu rozporzqdzenia zalgeza sig uzasadnienie”. Przepis
ten dotyczy uchwal bedacych aktami prawa miejscowego czyli tych, ktére podlegaja
publikacji w dzienniku urzedowym wojewédztwa, a nie wszystkich uchwal, o co
wnioskuje autor petycji.

Faktem jest, ze w Statucie Miasta Bielsk Podlaski nie wprowadzono uregulowan
w zakresie koniecznoéci przedktadania uzasadnien do kazdego projektu uchwaty, a mimo to
kazdy projekt uchwaly zawiera wniosek organu wykonawczego Iub innego podmiotu
wystepujacego z inicjatywa uchwalodawcezg o jej podjecie.

Whiosek uzasadniajacy podjecie uchwaty zawiera informacje o motywach/powodach
podjecia uchwaly, argumenty przemawiajace za koniecznos$cia podjecia uchwaty, krotkie
uzasadnienie oraz inne informacje, ktdre sq pomocne do podjecia uchwaty przez Rade.

Nalezy zauwazy¢, ze okoliczne samorzady jak i wiele innych samorzadéw w kraju
rowniez praktykuja zasade przedktadania swym Radom - wnioskéw o podjecie uchwat.

Niezaleznie czy prosba skierowana do Rady Miasta przybierze instytucje wniosku
o podjecie uchwaly czy uzasadnienia do projektu uchwaly jest ona stosowana od wielu lat
w samorzadzie Miasta Bielsk Podlaski. Praktykq w miescie Bielsk Podlaski, stosowang od
pierwszej kadencji samorzadu, tj. 1990 r. jest przedkladanie Radzie Miasta projektow uchwat
wraz z wnioskami uzasadniajacymi ich podjecie,

Odnoszac si¢ do kwestii podniesionej w petycji, w ktorej Pan Bogustaw Mrozkowiak
zauwaza niekonsekwencj¢ w zapisach statutowych w poréwnaniu do uchwatly dotyczace;
inicjatywy obywatelskiej w zakresie dolaczania uzasadnien do projektow uchwal nalezy
zauwazy¢, ze w zaden sposob nie sa one sprzeczne z prawem. Grupa mieszkancow



wystepujaca z inicjatywa obywatelska musi przedstawi¢ stanowisko uzasadniajace potrzebe
uchwalenia okreslonej uchwaly oraz skutki finansowe jakie moze za soba pociagna¢. Jak
wspomniano wyzej w przypadku wystgpowania z inicjatywa podjgcia uchwaty przez organ
wykonawezy takie informacje s zawierane we wniosku o podjecie uchwaty.

Warte zauwazenia jest rowniez to, ze niektore przepisy prawa wprost nakazywaly
wnioskowanie do Rady o podejmowanie uchwat — okre$lajac — ,,woji/burmistrz/prezydent
miasta wnioskuje do Rady”, jak to mialo miejsce w sprawach tworzenia obwodéw glosowania
lub tez nakazywaly dotaczanie do projektéw uchwal uzasadnien, jak w przypadku uchwat
dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego, co bylo czynione.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zmiana zapiséw Statutu Miasta polegajaca na
wprowadzeniu obowiazku sporzadzania uzasadnienia do kazdego projektu uchwaty
przedkladanego na sesjg¢ spowoduje niepotrzebne naklady finansowe i osobowe przy
sporzgdzaniu prostych uchwat (np. wybér przewodniczacych komisji, ustalenie sktadow
osobowych komisji Rady, czy wielu innych). Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze w
obecnym stanie wystgpowania z inicjatywq uchwalodawcza nie ma ryzyka braku
transparentno$ci, bowiem wnioski o podjecie uchwal sa zamieszczanie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Bielsk Podlaski. Niezaleznie od nazwy dokumentu
(wniosek czy uzasadnienie) cel jest ten sam, tj. wyjasnienie podloza wystapienia z inicjatywa
uchwalodawcza.

Majac na uwadze powyzsze zawiadamia si¢ o nieuwzglednieniu petycji w zakresie
zmiany przepisow Statutu Miasta Bielsk Podlaski poprzez zamieszczenie w nim zapiséw,
ktore wprowadza obowiazek sporzadzania uzasadnienia do kazdego projektu uchwaty
przedkiadanego na sesje.

Organ ma obowigzek pouczy¢ autora petycji o tresci art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w my$l ktérego, sposob zalatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.



