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— it skladu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku /LQ'

= z dnia 30 listopada 2018 roku '

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Bielsk Podlaski na lata 2019-2027.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U z 2016 r., poz. 561) art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U z 2017 r,,
poz. 2077 ze zm) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych
i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach, sklad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Matgorzata Rutkowska - czlonek
Pawel Gatko - cztonek

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Bielsk Podlaski na lata 2019-2027, wskazujgc uwage zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2019-2027, przediozony
Zarzadzeniem Nr 597/18 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 14 listopada 2018 roku
(data wplywu do RIO: 15.11.2018 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej
Miasta Bielsk Podlaski na 2019 rok, przyjetej Zarzadzeniem Nr 588/18 Burmistrza Miasta
Bielsk Podlaski z dnia 14 listopada 2018 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na
lata 2019-2027 spelnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226, art. 227, art. 228
i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (T.j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 92). Przyjete wartosci
w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla 2019 roku w zakresie ogélnych kwot dochodéw,
wydatkow, wyniku budzetu, przychoddw i rozchoddéw sg zgodne z projektem budzetu na
2019 rok.

Budzet miasta na 2019 rok planowany jest z deficytem w wysokosci 23.481.237 zi.
Dochody przyjeto na poziomie 110.168.527 z1, za§ wydatki na poziomie 133.649.764 zi.
W roku tym miasto zamierza pozyskaé¢ przychody z tytulu kredytéw i pozyczek
w wysokosci 21.003.945 z1. Jednoczeénie miasto przewiduje zaangazowaé wolne $rodki
w kwocie 6.177.292 zl, z przeznaczeniem na finansowanie deficytu i finansowania



rozchodéw planowanych na kwote 3.700.000 zt tytutem sptaty wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan diuznych.

W tym miejscu skiad orzekajgcy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych z przedlozoncj
sprawozdawczosci budzetowej, w tym bilansu z wykonania budzetu za 2017 rok wynika,
ze miasto posiada wolne $rodki w kwocie 12.327.406 2zt oraz nadwyzke budzetows z lat
ubieglych w wysokodci 1.069.717,58 zi. Z przewidywanego wykonania budzetu za
2018 rok (zat. nr 1 do projektu uchwaty WPF) wynika, ze miasto na finasowanie budzetu
2018 roku zaangazuje wolne §rodki w kwocie 6.150.114 zt oraz nadwyzke budzetu z lat
ubieglych w wysokosci 1.069.717 zi. Wobec powyzszego do dyspozycji miasta pozostang
wolne $rodki 6.177.292 zi, ktére moga by¢ zaangazowane na finansowanie budzetu

2019 roku.

Z przedstawionej prognozy na lata 2019-2027 (zal. nr 1 do projektu uchwaly WPF)
wynika, ze oprécz planowanego do zaciagnigcia kredytéw i pozyczek w 2019 roku,
réwniez i w 2020 roku miasto planuje zaciaganie zobowiazan dluznych, ktore majg stuzy¢
finansowaniu rozchodéw tj. splat kredytow i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych
papierow wartosciowych w latach wczedniejszych.  Najwigksza wartos¢ dlugu
(36.706.351 zt) przypada na 2019 rok. W roku tym kwota diugu w stosunku do
planowanych dochodéw ogdtem wyniesie 33,40% (w stosunku do dochodéw biezacych
40,10%). Sklad orzekajacy stwierdza, ze prognozuje si¢ wzrost powyzszej wielkosci
o 88,07% w stosunku do przewidywanego wykonania roku poprzedzajacego rok
budzetowy tj. 2018. Od 2021 roku miasto nie planuje pozyskiwania nowych przychodow
z tytutéw zwrotnych. Budzety miasta planowane na lata 2020-2027 wykazuja nadwyzke
budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytuhu planowanych splat
zaciagnietych wczesniej zobowigzan (kol. 10 i 10.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej w poszczegolnych latach dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych,
co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sklad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika,
ze w latach 2019-2027 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek iacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw warto$ciowych wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogélem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. W roku budzetowym 2019 wskaznik
sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,82% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III kwartaty 2018 r., ktory
stanowi 8,83% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 8,83%).

Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparto o planowane w latach
2019-2027 nadwyzki operacyjne (kol. 8.1) jak réwniez o planowane dochody ze sprzedazy
majatku w latach 2019-2027 (2.517.000 zt w 2019 roku, 1.500.000 zt w 2020 roku
i po 500.000 zt w latach 2021-2027). Projektowane wartosci dochodéw ze sprzedazy, jak
poinformowano w ,Objasnieniach”, dotycza sprzedazy terenéw inwestycyjnych



nalezacych do Suwalskiej Strefy Ekonomicznej i wznowienia sprzedazy mieszkan
komunalnych. W tym miejscu, skiad orzekajacy wskazuje, ze wykonanie dochodéw ze
sprzedazy majatku (wg sprawozdania Rb-27S za III kwartaty 2018 roku) stanowi 27,31%
planu.

Analiza prognozowanych nadwyzek operacyjnych wykazuje, iz zgodnie z przedsta-
wionymi danymi w WPF, ksztaltujg si¢ one na poziomie od 2.168.109 zt w 2019 roku
do 12.981.406 =zt w 2024 roku, zas w latach 2025-2027 zostaly ustalone na statym
poziomie 12.500.000 zi. Powyzsze wielkosci z danych historycznych wynosity”

- wykonanie 2016 roku — 10.043.376,24 =i,

- wykonanie 2017 roku — 7.975.027,70 zi;

- przewidywane wykonanie 2018 roku — 2.048.404 zi.

Skiad orzekajacy zauwaza, ze wielkosci te poczawszy od roku 2016 majg tendencjg
spadkowa. Odnoszac si¢ do prognozowanych dochodéw ze sprzedazy majgtku nalezy
stwierdzi¢, iz wplywaja one na podwyzszenie w/w wskaznika w latach kolejnych.
Podkreslic tez nalezy Zze rdoznica pomigdzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty,
a planowanym wskaznikiem sptaty w 2020 roku oscyluje ponizej jednego punktu i wynosi
w roku tym 0,47%.

Wydajgc opini¢ sklad orzekajgcy przyjmuje zalozenie, ze wykonanie nadwyzek
operacyjnych jak i dochodéw ze sprzedazy majatku w biezacym roku i latach nastgpnych,
nastagpi na poziomie przyjetym do planu. Wskazuje jednak na biezacg potrzebe
monitorowania poziomu zalozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym
planowanych nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy majgtku, w celu
zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obshugi dtugu publicznego.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty skladu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczg tadu orzekajacego
Maria Wasilewska






