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z dnia 8 grudnia 2017 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Bielsk Podlaski na lata 2018-2027.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T. j. Dz. U z 2016 r., poz. 561) art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T. j. Dz. U z 2017 r.,
poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach
zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach, sklad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Malgorzata Rutkowska - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Miasta Bielsk Podlaski na lata 2018-2027.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2018-2027, przediozony
Zarzadzeniem Nr 457/17 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 14 listopada 2017 roku
(data wplywu do RIO: 15.11.2017 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaly budZetowej
Miasta Bielsk Podlaski na 2018 rok, przyjetej Zarzadzeniem 458/17 Burmistrza Miasta
Bielsk Podlaski z dnia 14 listopada 2017 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na
lata 2018-2027 spelnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226 — art. 229 ustawy
o finansach publicznych (T. j. Dz. U z 2017 r., poz. 2077) oraz przepisach rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (T.j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 92). Przyjete
wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla 2018 roku w zakresie ogdlnych kwot
dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw sa zgodne z projektem
budzetu na 2018 rok.

Budzet miasta na 2018 rok planowany jest z deficytem w wysokosci 11.451.907 zl.
W roku tym miasto zamierza pozyskaé przychody z tytulu kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 9.302.060 zl, ktéry ma by¢ zrédlem finansowania planowanego deficytu.
Jednoczesnie miasto przewiduje zaangazowaé wolne $rodki w kwocie 5.149.847 zi
z przeznaczeniem finansowania deficytu i rozchodéw planowanych na kwote 3.000.000 zi
tytulem splaty wczesniej zaciagnietych zobowiazan dluznych. W tym miejscu skiad
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orzekajacy stwierdza, ze z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej, w tym bilansu
z wykonania budzetu za 2016 rok wynika, ze miasto posiada wolne srodki w kwocie
13.266.294,09 zl. Z przewidywanego wykonania budzetu za 2017 rok (zal. nr 1 do
Zarzadzenia Nr 457/17 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski w sprawie projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej) wynika, ze miasto do finasowania budzetu 2017 roku
zaangazuje wolne s$rodki w kwocie 8.000.998 zl (kol. 4.2). Wobec powyzszego do
dyspozycji miasta pozostana wolne $rodki 5.265.296 zl. Sklad orzekajacy przyjmuje, ze
dane wykazane jako przewidywane wykonanie budzetu 2017 roku zostaly przyjgte
i oszacowane z zachowaniem nalezytej starannosci i uprawdopodobniaja posiadanie
wolnych srodkéw stuzacych finansowaniu budzetu roku 2018 roku.

Z przedstawionej prognozy na lata 2018-2027 (zal. nr 1) wynika, ze zaréwno w 2019 jaki
i w 2020 roku, miasto planuje zacigganie kredytow, ktéry majg stuzy¢ finansowaniu
planowanych ujemnych wynikéw budzetu i finansowaniu rozchodéw. Od 2021 roku
miasto nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw zwrotnych. Najwigksza
wartos¢ dlugu przypada na 2020 rok. Od tego roku dlug maleje do calkowitej jego splaty
w 2027 roku. BudZzety miasta planowane na lata 2021-2027 wykazuja nadwyzke¢ budzetu
(kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytulu planowanych splat zaciagnigtych
wezesniej zobowigzan (kol. 10 i 10.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
w poszczeg6élnych latach dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych, co jest
zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sklad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika,
ze w latach 2018-2027 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogélem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogéltem budzetu. W roku budzetowym 2018 wskaznik
splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,36% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazZniku obliczonym w oparciu o plan za Il kwartaty 2017 r., ktory
stanowi 9,75%:; (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 9,75%).

Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparto o planowane w latach
2018-2027 nadwyzki operacyjne (kol. 8.1) jak réwniez o planowane dochody ze sprzedazy
majatku w latach 2018-2027 (2.517.000 zI w 2018 roku, 503.442 zI w 2019 roku,
498.629 zt w 2020 roku i po 500.000 z! w latach 2021-2027). Projektowane wartosci
dochodéw ze sprzedazy, jak poinformowano w ,Objasnieniach”, dotycza sprzedazy
terenéw inwestycyjnych nalezacych do Suwalskiej Strefy Ekonomicznej, sprzedazy
skladnikéw majatku i przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.
W tym miejscu, sklad orzekajacy wskazuje, ze wykonanie dochodéw ze sprzedazy
(wg sprawozdania Rb-27S za III kwartaly 2017 roku) stanowi 35,51% planu. Odnosnie
planowanych nadwyzek operacyjnych, sklad orzekajacy stwierdza, ze projektowane



wartosci w latach 2018-2027 nie odbiegaja od danych wykazanych w roku 2015 i 2016,
poza planowana nadwyzka roku 2017 i 2018.

Wydajac opini¢ sklad orzekajacy przyjmuje zalozenie, ze wykonanie dochodéw ze
sprzedazy majatku w biezacym roku nastapi na poziomie przyjetym do planu. Wskazuje
réwniez na potrzebe monitorowania poziomu realizacji zalozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej, w tym planowanych nadwyzek operacyjnych. Zas w zakresie
danych historycznych dotyczacych kwoty dlugu stwierdza, iz w kol. 6 ,kwota diugu”
w wierszu ,,wykonanie 2015” winna by¢ wykazana kwota 19.362.054,85 z1, co wynika ze
sprawozdania Rb-Z za 2015 rok.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly skladu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwatly.

Przewodnicza adu orzekajacego
Maria Wasilesvska



