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w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty diugu oraz
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2018 rok
Miasta Bielsk Podlaski.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 4
i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(T,j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania
skladéw orzekajgcych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwaikach, skiad orzekajacy
w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Malgorzata Rutkowska - cztonek

Pawet Gatko - czlonek
Opiniuje pozytywnie:

- prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugu wynikajgcej z-planowanych i zaciagnietych
zobowiazaf, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, '

- mozliwoéé sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej
na 2018 rok.

Uza ienie:

Skiad orzekajacy opini¢ swoja sformutowal w oparciu o:

- Uchwate Nr XXXIX/317/17 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata
2018-2027 wraz z prognozg kwoty diugu i splat zobowigzan na lata 2018-2027,

- Uchwale Nr XXXIX/318/17 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Bielsk Podlaski na rok 2018.

Rada Miasta Uchwata Nr XXXIX/318/17 ustalita budzet na 2018 rok, a mianowicie:

- dochody w wysokosci 109.579.996 zi, (w tym: biezace 88.546.763 zi, majatkowe
21.033.233 z1),

- wydatki w wysokosci 121.031.903 zi, (w tym: biezace 85.466.390 zi, majatkowe
35.565.513 z1),

- deficyt budzetu 11.451.907 zi.

Zrédlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapiséw § 5 tresci normatywnej

uchwaly, stanowig przychody pochodzgce z planowanych kredytéw i pozyczek oraz

wolnych $rodkéw, tj. zrédla, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
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publicznych. Z przedstawionej konstrukeji budzetu wynika réwniez, ze wolne $rodki maja
by¢ zrédiem finasowania planowanych splat. Wobec powyzszego zgodnie z przyjetym
planem przychodéw i rozchodéw stanowigcym zal. nr 4 do uchwaly, planowane
przychody ustalono w Iacznej kwocie 14.451.907 zt (w tym kredyty i pozyczki
9.302.060 zt oraz wolne srodki 5.149.847 z1), za$ planowane rozchody ustalono w aczne;j
kwocie 3.000.000 z! (splata wezesniej zaciggnietych zobowigzan dtuznych).

W zakresie wykazanych wolnych $rodkéw, skiad orzekajacy dokonal analizy danych
wynikajacych z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej za 2016 rok (w tym bilansu
z wykonania budzetu za 2016 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2016 roku
i sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2017 roku) i stwierdza, ze miasto posiada wolne
$rodki w kwocie 13.266.294,09 zi. Z przewidywanego wykonania budzetu za 2017 rok
okreslonego w zal. nr 1 do Uchwaly Nr XXXIX/317/17 Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Bielsk Podlaski na lata 2018-2027 wraz z prognoza kwoty diugu i splat
zobowiazan na lata 2018-2027 wynika, ze przychody pochodzace z wolnych $rodkéw
(po uwzglednieniu zaangazowania kwoty 8.000.998 zi do finansowania budzetu roku
2017) beda mozliwe do zaangazowania na finansowanie budzetu 2018 roku.

Wynik z dzialalnosci biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjng (tzn. dodatnia r6znica
migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 3.080.373 zi,
co wypeinia regule okreslong w art. 242 u.f.p.

- T T T Podejmujgc Uchwale Nr XXXIX/317/17 z dnia 28 ‘grudnia 2017 roku Radauchwalita~— -
Wieloletnia Prognoze Finansowa Miasta Bielsk Podlaski na lata 2018-2027. W zal. nr 1
do tej uchwaly okreslila prognozowang kwote dtugu i splat zobowigzan na lata 2018-2027.
Z przedstawionych w zataczniku danych wynika, ze réwniez w 2019 jaki i w 2020 roku,
miasto planuje zaciggnigcie kredytéw. Majg one shuzy¢ finansowaniu planowanych
ujemnych wynikéw budzetu i finansowaniu rozchodéw. Od 2021 roku miasto nie planuje
pozyskiwania nowych przychodéw z tytuléw zwrotnych. Najwieksza warto$¢ diugu

— przypada na 2020 rok. Od tego roku dlug maleje do catkowitej jego sptaty w 2027 roku.
Budzety miasta planowane na lata 2021-2027 wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3).
Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytulu planowanych splat zaciagnigtych wczesniej
zobowigzan (kol. 10 i 10.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
w poszczegblnych latach dochody biezgce sa wyzsze od wydatkéw biezacych, co jest
zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Skilad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze
w latach 2018-2027 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.,
tj. stosunek acznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw
i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogélem budzetu nie przekroczy sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogétem budzetu. W roku budzetowym 2018 wskaZznik splaty rat



kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 3,36%, gdzie maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
stanowi 9,75%. Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparto o planowane
w latach 2018-2027 nadwyzki operacyjne (kol. 8.1) jak rdwniez o planowane dochody ze
sprzedazy majatku w latach 2018-2027 (2.517.000 zt w 2018 roku, 503.442 zt w 2019
roku, 498.629 zt w 2020 roku i po 500.000 zt w latach 2021-2027). Analizujgc
planowane nadwyzki operacyjne, sklad orzekajacy stwierdza, ze kwoty nadwyzek
operacyjnych w latach 2018-2027 prognozuje si¢ w przedziale od 3.080.373 zi do
10.740.100 zl. Przy czym nadwyzki operacyjne w latach 2025-2027 zostaly ustalone na
poziomie 9.159.000 zi Nalezy stwierdzi¢, iz nadwyzki te nie odbiegaja od danych
wykazanych w latach 2015-2016 roku, jednak poczawszy od 2017 roku majg one
tendencje spadkowa (np. nadwyzka operacyjna: w 2017 roku przewidywane wykonanie
3.073.214 zl; za$ planowana nadwyzka operacyjna na 2018 rok 3.080.373 z1).

Historyczne wykonanie budzetéw lat wezesniejszych wykazuje, ze planowane wielkosci
zaréwno nadwyzek operacyjnych jak i planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku sg
mozliwe do osiagniecia. Jednak skiad orzekajacy wskazuje na potrzebg monitorowania
poziomu realizacji zatozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym
w zakresie planowanych nadwyzek operacyjnych jak i dochodéw ze sprzedazy majatku,
ktére maja wptyw na zachowanie reguly wynikajacej z art. 243 u.fp.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodnic u orzekajacego
Maria Wasilewska



