-PROJEKT-

UCHWALA NR
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI

z dnia

W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z powodu
»hieprzestrzegania prawa w ten sposéb, Ze nie wszystkich nauczycieli zajmujacych
stanowiska kierownicze w szkole kategoryzuje jako pracownikéw samorzadowych

zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych urzedniczych?”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz.994, poz. 1000) w zwiazku z art. 229 pkt 3 i art. 239 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. 22017 r. poz. 1257, Dz. U.
z 2018 1. poz. 149, poz. 650 i poz. 1544) oraz § 94 ust. 1 Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz.

Urz. Woj. Podl. z 2014 1., poz. 2457,z 2017 1. poz. 4486) Rada Miasta Bielsk Podlaski uchwala,
Co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana z dnia 9 sierpnia 2018
r. na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z powodu ,,nieprzestrzegania prawa w ten sposob, ze
nie wszystkich nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze w szkole kategoryzuje jako
pracownik6w samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych urzedniczych”.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. W zwigzku z ponownym zlozeniem skargi przez na
dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski w zakresie dotyczacym nieprzestrzegania przez
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski postanowien ustawy o pracownikach samorzadowych
okreslajacych, jakie kryteria musi spelni¢ osoba zatrudniona na stanowisku sekretarza miasta,
bez wskazania nowych okolicznodci i dowodéw, podtrzymuje sie rozstrzygnigcie wyrazone w
Uchwale nr X1/98/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie

- rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z powodu nieprzestrzegania

postanowien art. 5 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych okre$lajacego, jakie kryteria
musi spetni¢ osoba zatrudniona na stanowisku sekretarza miasta.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miasta Bielsk Podlaski
zobowigzujac go do zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi Skarzacego poprzez
przestanie uchwaty Rady Miasta wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik
do uchwaty Nr
Rady Miasta Bielsk Podlaski

z dnia

UZASADNIENIE

W dniu 9 sierpnia 2018 r. do Rady Miasta Bielsk Podlaski wplyneta skarga Pana
na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski, czynigcego zarzuty zwigzane
z ,,nieprzestrzeganiem prawa w ten sposob, ze nie wszystkich nauczycieli zajmujacych stanowiska
kierownicze w szkole kategoryzuje Jako pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych urzedniczych”.

W dniu 13 sierpnia 2018 r. zgodnie z § 92 pkt 1 Statutu Miasta Bielsk Podlaski, Przewodniczacy
Rady Miasta przekazat skarge do rozpatrzenia Komisji Rewizyjne;j.

W dniu 14 sierpnia 2018 r. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej wystgpil do Burmistrza Miasta
Bielsk Podlaski z prosba o odniesienie si¢ do kwestii poruszonych w skardze i przedtozenie pisemnej
informacji Komisji (pismo znak: Br.0012.5.5.2018 z dnia 14 sierpnia 2018 r.).

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Bielsk Podlaski odbyta pigé posiedzen poswieconych
rozpatrzeniu skargi, tj. 21, 30 sierpnia oraz 6, 1 1, 18 wrzesnia 2018 r., w wyniku ktdérych nie stwierdzono
naruszenia prawa.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przed rozpoczgciem rozpatrywania skargi zwrdcit si¢ do
Burmistrza Miasta (pismo znak: Br.0012.5.5.2018 z dnia 14 sierpnia) o odniesienie si¢ do podniesionych
w skardze kwestii oraz przedlozenie odpowiedzi w formie pisemne;. Komisja zapoznata si¢ z
odpowiedzig Burmistrza Miasta wraz z opinig radcy prawnego Urzedu Miasta Bielsk Podlaski w dniu
21 sierpnia 2018 r. (pismo znak: Br.0012.5.5.2018 z dnia 20 sierpnia 2018 r.). W trakcie kolejnych
- posiedzen poswigconych rozpatrzeniu skargi, Komisja Rewizyjna zapoznata sie réwniez z dodatkowymi
wyjasnieniami Burmistrza Miasta (pismo znak: Br.0012.5.6.2018 z dnia 29 sierpnia 2018 r.) oraz opinia
prawng (pismo znak: Br.0012.5.6.2018 z dnia 5 wrzeénia 2018 r). W trakcie posiedzen Komisja
Rewizyjna wystuchata réwniez dodatkowych wyjasnien radcow prawnych Urzedu Miasta, Kierownika
Referatu Oswiaty i Kultury — Eugeniusza J akubowskiego oraz skarzacego — .

W uzasadnieniu skargi, Skarzacy wskazat, iz jego zdaniem Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski
W rézny sposéb kategoryzuje grupy nauczycieli, bowiem ,nauczyciele zajmujacy stanowisko
odpowiednio Dyrektora i Wicedyrektora bytego Gimnazjum nr 1 (...) wigczonego do Szkoty
Podstawowa nr 5 (...) nie zostali potraktowani w spos6b analogiczny” do osoby petnigcej funkcje
Sekretarza Miasta na etapie weryfikacji wymagan do petnienia funkcji sekretarza. Skarzacy powotat sie
takze na swe uprzednie watpliwosci co do prawidfowosci powotania Sekretarza Miasta, ktére

formutowat w skardze whaiesionej do Rady Miasta w 2015 r.



Przestanka, z powodu ktérej Skarzacy dostrzega nierwno$é traktowania pracownikdw jest brak
zastosowania przez Burmistrza wzgledem bytego Dyrektora i Wicedyrektora Gimnazjum nr 1 art. 23
ustawy o pracownikach samorzadowych. Zdaniem Skarzacego, gdyby Burmistrz, zakwalifikowat ww.
osoby analogicznie do osoby Sekretarza Miasta - tak Jak pracownika samorzadowego na stanowisku
kierowniczym, to powinien zastosowaé instytucje przeniesienia pracownika samorzadowego
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, ktdrej mowi art. 23 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Wydaje si¢ zatem, iz zarzut Skarzacego wzglgdem Burmistrza Miasta sprowadza si¢ do zarzutu
niezastosowania prawa, tj. art. 23 ustawy o pracownikach samorzadowych wzgledem bytego Dyrektora
i Wicedyrektora Gimnazjum nr 1. Skarzacy domaga si¢ takze wyjasnienia od Rady niekonsekwencji
w wyktadni przez Burmistrza przepiséw o pracownikach samorzadowych i ich stosowaniu wzgledem
nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz problematyka spetniania przez osobe pehiaca funkcje Sekretarza
Miastu wymagan ustawowych byfa przedmiotem badania przez Rade na skutek skargi Skarzacego i w
Uchwale nr X1/98/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 29 wrzegnia 2015 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z powodu nieprzestrzegania postanowiefi art. 5 ust. 2
ustawy o pracownikach s‘amorzqdowych okreslajacego, jakie kryteria musi spetié osoba zatrudniona
na stanowisku sekretarza miasta, skarga Pana .zostala uznaﬁa za bezzasadng.
Zgodnie z art. 239 §1 k.p.a. ponowienie skargi, bez wskazania nowych okolicznosci skutkuje tym, iz
Rada moze podtrzymaé swojé poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy bez
zawiadamiania skarzacego.

W tym zakresie Komisja Rewizyjna postanawia podtrzyma¢ w cato$ci stanowisko
przedstawione w ww. uchwale i uzasadnieniu do niej, jako ze nie zaistniaty w tym temacie zadne nowe
okolicznosci.

W pozostatym zakresie skargi, z wyjasnien Burmistrza Miasta Jak i radcy prawnego wynika, iz
przepiséw ustawy — art. 23 ustawy o pracownikach samorzadowych - ,,nie stosuje si¢ do pracownikéw
zatrudnionych w jednostkach wymienionych w art. 2, ktorych status prawny okreslaja odrebne przepisy”
(art. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych). Podstawa do zmiany stanowisk bytego Dyrektora oraz
Wicedyrektora Gimnazjum nr. 1 bedacych nauczycielami, byly bowiem przepisy odrebne dotyczace
reformy o$wiaty. Zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60 ze zm.): ,,Dyrektor dotychczasowego gimnazjum,
prowadzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, z dniem wlaczenia gimnazjum do
o$mioletniej szkoly podstawowej, o ktorym mowa w art. 129 ust. 1 pkt 2, staje si¢ wicedyrektorem
o$mioletniej szkoty podstawowej, o ktérej mowa w ust. 1, i zajmuje to stanowisko do kotica okresu, na
jaki powierzono mu stanowisko dyrektora dotychczasowego gimnazjum.” Zgodnie z art. 238 ust. 4 ww.
ustawy: ,,Wicedyrektoréw i nauczycieli zajmujacych inne stanowiska kierownicze w szkole
podstawowej oraz dotychczasowym gimnazjum, prowadzonych przez jednostke samorzadu

terytorialnego, odwotluje si¢ ze stanowiska z koficem roku szkolnego poprzedzajgcego rok szkolny,



z poczatkiem ktérego nastgpuje wiaczenie gimnazjum do o$mioletniej szkoty podstawowej, o ktérym
mowa w art. 129 ust. 1 pkt 2. Reforma o$wiaty przewiduje zastosowanie powotanego przez Skarzacego
przepisu art. 23 ustawy o pracownikach samorzadowych jedynie w bardzo ograniczonym zakresie
i tylko w stosunku do pracownikéw nieb¢dacych nauciycielami, tj. art. 230 ust. 2 szepiséw
wprowadzajacych ustawe Prawo o$wiatowe stanowi, iz ,,W latach szkolnych, o ktérych mowa w ust. 1
[2017/2018,2018/2019], do pracownikéw niebedacych nauczycielami, o ktérych mowa w art. 7 ustawy
- Prawo o$wiatowe, zatrudnionych w gimnazjach prowadzonych przez Jednostki samorzadu
terytorialnego, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 22 i art. 23 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych.” A contrario — przepisu art. 23 ustawy o pracownikach
samorzadowych nie stosuje si¢ wobec pracownikéw bedacych nauczycielami.

Komisja Rewizyjna uznata, iz zarzuty nieprzestrzegania przez Burmistrza prawa w ten sposob,
ze nie wszystkich nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze w szkole kategoryzuje jako
pracownik6éw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych urzedniczych w zakresie
odnoszacym sie do niezastosowania przez Burmistrza Miasta wzgledem Dyrektora i Wicedyrektora
nr. 1 art 23 ustawy o pracownikach samorzadowych, uznaje w caloéci za bezpodstawne, poniewaz nie

doszfo do jakiegokolwiek ztamania przepisOw prawa.
Majac na uwadze powyzsze skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Na podstawie art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, Dz. U. z 2018 r. poz. 149, poz. 650 i poz. 1544) w
przypadku ponowienia skargi, bez wskazania nowych okolicznosci, organ podtrzyma swoje poprzednie

stanowisko, bez zawiadamiania o powyzszym skarzacego.



