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Protokél Nr 71/18
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Bielsk Podlaski
w dniu 11 wrze$nia 2018 roku

Posiedzenie Komisji Rewizyjnej odbylo si¢ w godzinach 10%— 10'7 w sali posiedzen (302)
Urzgdu Miasta Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1. W posiedzeniu uczestniczyli: Przewodniczgcy
Komisji — Piotr Wawulski, Cztonkowie Komisji — Aleksander Bozko, Eugenia Kruk, Iwona
Kolos, Wojciech Jaroszko, radca prawny Urzedu Miasta — Zuzanna Ponarad oraz
mieszkaniec miasta — (lista obecnosci stanowi zalgeznik nr 1 do
protokotu).

Nieobecny: Wiceprzewodniczacy Komisji — Romuald Piotrowski.

Posiedzeniu przewodniczyl Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Piotr Wawulski, ktory
otwierajgc posiedzenie powital zebranych i przedstawit porzadek posiedzenia podany
w zawiadomieniu.

Odno$nie zaproponowanego porzadku uwag nie wniesiono.

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie skargi na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z powodu ,,nieprzestrzegania
prawa w ten sposob, ze nie wszystkich nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze
w szkole kategoryzuje jako pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na
stanowiskach kierowniczych urzedniczych”.

2. Dyskusja, wolne wnioski, sprawy rézne.

Do pkt. 1
Rozpatrzenie skargi na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z powodu ., nieprzestrzegania prawa
W ten sposcéb. ze nie wszystkich nauczycieli zajmujgcych stanowiska kierownicze w szkole
kategoryzuje _jako pracownikéw _samorzadowych zatrudnionych _na___ stanowiskach
kierowniczych urzedniczych”.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski otworzyt dyskusje w przedmiotowe]j sprawie.
Powital na posiedzeniu Panig Mecenas. Zaproponowal, aby w pierwszej kolejnosci udzielona
zostata odpowiedzZ na pytania radnego Wojciecha Jaroszki.

Radca prawny UM — Zuzanna Ponarad stwierdzita, ze zapytanie dostata wczoraj, dlatego
tez nie udziela odpowiedzi na piémie, ale postara sie udzieli¢ jak najbardziej wyczerpujacej
odpowiedzi.



Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski poinformowat zebranych, ze wczoraj dostat
informacje, ze informacja nie zostanie przedstawiona pisemnie. Poinformowat o tym radnego
Wojciecha Jaroszke, ktéry to zaakceptowat.

Radca prawny UM — Zuzanna Ponarad stwierdzila, ze jej zdaniem zapytanie odnosi si¢ tym
razem nie do definicji pracownika samorzadowego, ale do kwestii czy dana osoba jest
urzgdnikiem. A wigc czy zastgpca dyrektora szkoly jest urzednikiem, czy tez jest osobg na
stanowisku urzgdniczym i jakie kryteria powoduja, ze byty dyrektor i wicedyrektor Gimnazjum
nr 1 nie zostat potraktowany jak urzednik. Wyjasnila, ze po pierwsze, status nauczyciela nie
wylacza jednoczesnego statusu urzednika. Po drugie, to jest trochg odwrécenie logiki.
Burmistrzowi zarzuca sie, ze nie potraktowat bytego dyrektora i wicedyrektora Gimnazjum nr
1 jako urzednika z tego wzgledu, ze nie zastosowal art, 23 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko dodal, ze Burmistrz jednoczesnie nie zastosowat
uchwaty z 2015 roku, ktérg tutaj wymienit.

Radca prawny UM - Zuzanna Ponarad zauwazyla, ze nie tutaj jest kryterium réznicujgce
sytuacj¢ z 2015 roku, a sytuacje obecng. Przypomniala, ze na ostatnie] Komisji w ktdrej
uczestniczyla dos¢ kategorycznie wyrazila swoje zdanie — jej zdaniem dyrektor szkoty to jest
pracownik samorzadowy zatrudniony na kierowniczym stanowisku urzgdniczym. Jak juz
cztonkowie Komisji zapoznawali si¢ z licznymi opiniami, samo pojecie urzednika nie jest
zdefiniowane. Wigc przez pojecie ,,urzednika” bedziemy uznawaé takg osobe, ktéra sprawuje
pewne funkcje wiadcze wynikajace z przepiséw prawa. Dyrektor szkoty, a w $lad za nim
wicedyrektor szkoty, ma takie kompetencje bo tutaj sa decyzje administracyjne jak np. decyzje
o odroczeniu obowigzku szkolnego czy tez skreslenie ucznia z listy uczniéw. W tym zakresie
posiada kompetencje urz¢dnicze. Stad tez mozliwe jest faczenie w jednej osobie statusu
pracownika samorzadowego, bo jest zatrudniony w jednostkach samorzgdowych, stanowiska
urzedniczego, bo posiada kompetencje wtadcze wynikajace z przepisOw prawa, i nauczyciela,
bo ma uprawnienia nauczycielskie. W tym momencie moze sie wydawaé, ze dochodzi do
kolizji trzech réznych statuséw tej osoby. Tej kolizji nie bedzie, bo jest pewien okreslony
porzadek stosowania tych przepiséw. Art. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych méwi, ze
do statusu danego pracownika nie stosuje si¢ ustawy o pracownikach samorzadowych, jezeli
stosuje sig przepisy odrgbne. W przypadku nauczyciela to jest ten przepis odrebny, specjalny,
ktory okresla status nauczyciela. Dopiero w dalszej kolejnosci zastosowanie w tym zakresie,
ktérego karta nauczyciela nie reguluje, moga znalezé zastosowanie inne przepisy. Stad tez jej
zdaniem nie jest poprawne zatozenie, ze dyrektor szkoly to nie jest stanowisko urzgdnicze, bo
jest, natomiast w tym przypadku nie znajduje do niego zastosowania art. 23 o pracownikach
samorzadowych, bo reguly przeniesienia i zwigzane z tym uprawnienia w zwigzku
z wprowadzong reforma o$wiaty znalazly zastosowanie w szczegblnych przepisach
wprowadzajgcych prawo o$wiatowe i po prostu ten przepis nie znajdzie zastosowania. Co
wigeej, na zasadzie przeciwiefistwa te same przepisy wprowadzajgce prawo o$wiatowe
zawierajg art. 230 ust. 2, ktory stanowi o tym, ze do pracownikéw nie bedacych nauczycielami
znajduje odpowiednio zastosowanie art, 22 i art. 23 ustawy o pracownikach samorzadowych.
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A wigc jezeli ustawodawca zdecydowal, ze w stosunku do pracownikéw nie bedacych
nauczycielami odpowiednio zastosuje przepisy dotyczace reorganizacji jednostki, to nie
zastosuje ich do innych oséb, np. nauczycieli, bo te przepisy inaczej uregulowat. Nie jest
problemem, czy ktos jest tutaj urzednikiem czy nie, bo inne przepisy nakazujg stosowanie
odrebnych regulacji.

Czlonek Komisji Eugenia Kruk zwrécila sig z pytaniem czy dobrze rozumie — czy gdyby byta
Pani Dyrektor nie byta nauczycielem, to by mogta stosowaé art. 232

Radca prawny UM — Zuzanna Ponarad odpowiedziala, ze wtedy moglaby odpowiednio
stosowac art. 23, gdyby byta dyrektorem bez kompetencji pedagogicznych. Zwrdcita uwage na
sfowo ,,odpowiednio” bo tak jak wczesniej méwila ustawodawca wymyslit sobie, ze to nie jest
reorganizacja, likwidacja, tylko wygaszenie gimnazjéw. Skoro uzywa innej nazwy, to nie chce
zeby stosowano do tych oséb te same zasady. Dotychczasowe zasady sg korzystniejsze
1 finansowo i zawodowo. Jezeli to bytby dyrektor nie bedacy nauczycielem, to mégiby on
w wyniku art. 23 znalez¢ zatrudnienie w innej jednostce i byé przeniesionym, ale dyrektor
bedacy nauczycielem nie moze, bo wprost znajduje zastosowanie art. 38, ktdry stawia go w
innej pozycji i dyrektor staje sie wicedyrektorem szkoty podstawowej, do ktérej zostat
przeniesiony, natomiast uprzedni wicedyrektor traci swoja funkcje. Na zasadzie analogii,
zwrdcita uwagg, ze nauczyciele nie sg jakim$ specyficznym przypadkiem bo sg straznicy
miejscy, ktorzy sa pracownikami samorzadowymi, ale Jest ustawa o strazach gminnych, ktéra
moéwi w jaki sposéb wyglada ich zatrudnienie i rézne aspekty z tym zwigzane. Sg ustawy
szczegolne, ktére reguluja chocby wycinek, np. powiatowy geodeta. W czesci jest zatrudniony
w jednostce powiatowej, wiec jest pracownikiem samorzgdowym, natomiast podlega tez
regulacjom szczegblnym zwigzanym z wykonywaniem swojego zawodu i podlega
specyficznym regulacjom, bo w czesci wykonuje zadania z administracji rzadowej. W kazdym
tutaj przypadku to sg przepisy szczegdlne, ktére majg pierwszenstwo przed ustawg o
pracownikach samorzadowych.

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko zadal pytanie, czy gdybysmy ,,wstawili” do sprawy
rozpatrywanej w 2015 r. nazwisko Pani Dyrektor czy tez Wicedyrektor Gimnazjum, to czy
mogtyby si¢ stara¢ o stanowisko sekretarza miasta?

Radca prawny UM — Zuzanna Ponarad odpowiedziala, ze tak. Ich status nie jest odmienny.
Przepisy, ktére regulujg zatrudnienie sekretarza miasta sg w Jjednym miejscu, to nie jest tak, ze
wystepuje tam kolizja. W przypadku takich obszaréw uregulowanych jak reorganizacja
zakladu, przeniesienie, wynagrodzenie, te przepisy szczegblne sa zawarte w innych ustawach.
Natomiast sekretarz miasta jest tylko w jednym miejscu, Wychodzimy z podstawowe;j definicji
— kim jest pracownik samorzadowy? Pracownikiem samorzadowym jest osoba zatrudniona w
Jednostce samorzadowej i te jednostki sa wymienione w tredci ustawy. Natomiast nie do
kazdego z tych pracownikéw samorzadowych znajda zastosowanie przepisy o pracownikach
samorzadowych w petnym zakresie. W stosunku do nauczycieli wydaje sie, ze wylgczenie jest
najszerzej idace, bo Karta Nauczyciela jest taka bardzo pelng pragmatyka. Jej zdaniem, gdyby
Pani Kolasa miata takie zyczenie startowaé w 2015 r. na stanowisko sekretarza miasta, to
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mogtaby startowaé o ile oczywiscie miataby spetnione pozostate warunki, bo w tym zakresie
nie ma wiedzy.

Mieszkaniec_ poinformowat, ze chcialby nawigzaé do wczesniejszej
wypowiedzi Pani Mecenas. Rozumie, ze gdyby byt pracownikiem, ktorego zasady
wynagradzania i miejsce zatrudnienia reguluje jakas inna ustawa, to moze stawaé do konkursu
na sekretarza miasta. Bo tamta ustawa wg ktérej jest zatrudniony nie reguluje spraw tego typu,
a zajmuje jakies stanowisko gdzie kieruje ludzmi w jakiejs innej instytucji, czyli analogicznie
moze startowac na stanowisko sekretarza miasta.

Radca prawny UM - Zuzanna Ponarad odpowiedziala, ze gdyby mieszkaniec byt
pracownikiem samorzagdowym i spelniat pozostate kryteria, to tak.

MieszKkaniec — stwierdzil, Zze rozumie to tak, ze nauczyciel na
stanowisku kierowniczym jest urzednikiem samorzgdowym.

Radca prawny UM — Zuzanna Ponarad odpowiedziala, ze nauczyciel pelnigcy funkcje
dyrektora lub wicedyrektora jest pracownikiem samorzgdowym na stanowisku urzedniczym
kierowniczym.

Mieszkaniec_zapytal jak si¢ ma do tego artykut przytoczony przez

Panig Mecenas, Ze jezeli osoba jest zatrudniona na podstawie innej ustawy to wylacza sie?

Radca prawny UM — Zuzanna Ponarad stwierdzila, ze nie wylgcza sig, tylko nie stosuje sie
ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Czlonek Komisji Eugenia Kruk stwierdzila, ze nasuwa Jjej sig taka refleksja, ze w szkole
funkcje kierownicze petnig z reguty nauczyciele. Inaczej jest w shuzbie zdrowia, gdzie rzadko
lekarz jest dyrektorem placéwki. Jej zdaniem zostato to tak celowo pomyslane, aby troszeczk
budzet panstwa ochroni¢ przed takimi sytuacjami, ktérych w Polsce bytoby duzo. '
Radca prawny UM - Zuzanna Ponarad dodata, ze nie jest to jedyne ograniczenie, bo
przepisy wprowadzajace tez wylaczytyby czesé przepiséw Karty Nauczyciela, np. zapisy
dotyczace odpraw w razie likwidacji i to jest bolesne.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski w zwigzku z brakiem kolejnych pytan podziekowat
Pani Zuzannie Ponarad za udziat w posiedzeniu.

Radca prawny Urzedu Miasta — Zuzanna Ponarad opuscila posiedzenie Komisji.

W zwiqzku z brakiem uwag oraz chetnych do dalszej dyskusji Przewodniczqcy Komisji
Piotr Wawulski zamkngl dyskusje w przedmiotowej sprawie.
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Do pkt. 2
Dyskusja, wolne wnioski, sprawy rézne.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski otworzyl dyskusj¢ w przedmiotowej sprawie

i poddat pod glosowanie protokét nr 70/18 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 6 wrzesnia
2018 r.

Komisja Rewizyjna, w glosowaniu Jawnym, w obecnosci 6 Czlonkéw Komisji,
stosunkiem gloséw: za — 5, przeciw — (), wstrzymujqcych sie — 0, przyjela Protokét nr 70/18
z dnia 6 wrzesnia 2018 r. Jedna osoba nie wzigla udziatu w glosowaniu.

Wobec braku dalszych spraw Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski podziekowat
zebranym za udzial w obradach i zamknat posiedzenie Komisji.

Na powyzszym protokét zakoriczono.
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