Br.0012.7.1.2018

Protokol Nr 1/18
z posiedzenia Komisji w sprawie wypracowania zasad
i warunkow uzywania herbu Miasta Bielsk Podlaski
w dniu 6 marca 2018 r.

Posiedzenie Komisji w sprawie wypracowania zasad i warunkéw uzywania herbu
Miasta Bielsk Podlaski odbyto si¢ w sali 305 Urzedu Miasta Bielsk Podlaski w godzinach
13.00-14.50. Wedlug listy obecnosci obecni byli: Przewodniczagcy Komisji — Witoeld Sysula,
Cztonkowie Komisji: Iwona Kolos, Danuta Karniewicz, Andrzej Waszkiewicz oraz
Sekretarz Miasta — Tamara Korycka (lista obecnosci stanowi zalgcznik nr 1).
Obradom przewodniczyl Przewodniczacy Komisji — Witold Sysula, ktéry powital
wszystkich zebranych 1 odczytal porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Opracowanie projektu uchwaly w sprawie wypracowania zasad i warunkow
uzywania herbu Miasta Bielsk Podlaski.

3. Sprawy rozne.

Przewodniczgcy Komisji — Witold Sysula poinformowal, ze w § 26 ustep 2 Statutu Miasta
Bielsk Podlaski mowa jest o tym, ze czlonkowie komisji wybieraja spos$rod siebie
wiceprzewodniczacego komisji. W zwigzku z ww. zapisem sposrod cztonkéw komisji nalezy
wybra¢ wiceprzewodniczacego. Poprosit o zglaszanie kandydatur.

Czlonek Komisji — Iwona Kolos zaproponowata Pana Andrzeja Waszkiewicza na
Wiceprzewodniczacego Komisji.

Czlonek Komisji — Andrzej Waszkiewicz wyrazil zgode.

Przewodniczacy Komisji — Witold Sysula poddal pod glosowanie kandydature Pana
Andrzeja Waszkiewicza.

Czionkowie Komisji stosunkiem gloséw za - 3, przeciw — 0, wstrzymujgcych sie - 1 wybrali
Pana Andrzeja Waszkiewicza na Wiceprzewodniczgcego Komisji.

Przewodniczacy Komisji — Witold Sysula przystgpit do realizacji kolejnego punktu
posiedzenia.



Dotyczy punku nr 2

Opracowanie projektu uchwaty w sprawie wypracowania zasad i warunkoéw uzywania herbu
Miasta Bielsk Podlaski.

Przewodniczacy Komisji — Witold Sysula powiedzial, ze kilka dni temu na skrzynki
pocztowe czlonkéw komisji pozwolit sobie wysta¢ propozycje projektu uchwaty z prosba
o zapoznanie sie 1 wniesienie wlasnych uwag (projekt uchwaly stanowi zailgcznik nr 2).
Otworzyt dyskusje w przedmiotowe] sprawie.

Czlonek Komisji — Danuta Karniewicz stwierdzala, ze popatrzyla w internecie jak te
uchwaly wygladaja w innych miastach. Powiedziata ze np. w Mystowicach pierwszy paragraf
stanowia postanowienia ogodlne. Radna odczytata zapisy z § 1, § 2 1 § 3 ww. uchwaly
(uchwala stanowi zalgcznik nr 3.) Radna poinformowata réwniez, ze np. w Zyrardowie jest
tak jak zaproponowal Przewodniczacy Komisji — Witold Sysula, nie ma postanowien
ogdlnych, a juz w § 1 ustala si¢ zasady i warunki uzywania herbu. Odczytala zapisy § 112
uchwaty Rady Miasta Zyrardowa (uchwala stanowi zalgcznik nr 4) Podsumowujac
stwierdzila, ze tresci zapisow uchwal z poszczegdlnych miast powtarzajg sig, rozna jest tylko
forma przedstawienia tego.

Wiceprzewodniczacy Komisji — Andrzej WaszKkiewicz powiedzial, ze przedmowczyni
przedstawila zapisy dotyczace uzywania herbu obowigzujagce w niektorych miastach.
Stwierdzil, ze w zaprezentowanych materiatach kwestia wykorzystywania herbu zostala
okre§lona zbyt kazuistycznie. Uwaza, ze przepisOw prawa nie nalezy tworzy¢ ten sposob,
poniewaz poOzniej jesli co§ wyjdzie poza norme, to bedzie to jako przekroczenie pewnych
uprawnien. Uwaza, Ze nie powinno si¢ dawac carte blanche dla jakiegokolwiek organu, czy
to Rady Miasta, czy Burmistrza Miasta do wydawania zgody na uzywanie insygnia miasta.
Powiedziat, ze przeciez nie ma czego$ takiego, ze np. zwracamy si¢ do Prezydenta RP, czy
premiera, czy marszalka o wyrazenie zgody na uzywania insygnia panstwa. Zaznaczyt, ze
prawo miejscowe, ktére zostanie uchwalone bedzie obowigzywato tylko na terenie Bielska
Podlaskiego, a wiec umieszczenie herbu miasta Bielsk Podlaski na stronie internetowej. gdzie
serwer ma siedzibe poza miastem Bielsk Podlaskim nie wchodzi w nasza jurysdykcje.
Poinformowal, ze w sposob syntetyczny pozwolil sobie przygotowac projekt uchwaty w te;
sprawie, przedtozyt zebranym swojg propozycj¢ 1 jednoczesnie odczytal jej zapisy (projekt
uchwaly stanowi zatgcznik nr 5).

Przewodniczacy Komisji — Witold Sysula powiedzial, Zze do tej swojej propozycji, ktorg
przestal radnym kilka dni temu nanidst niewielkie poprawki, a mianowicie w § 2 ustep 3
punkt ¢ nalezatoby wykresli¢ caly ten zapis 1 w jego miejsce wstawiC ,,sposob i cel
wykorzystania herbu Miasta Bielsk Podlaski”. Zaproponowat réwniez dopisanie § 6 o tresci ,,
Zabrania sie uzywania herbu Miasta Bielsk Podlaski w celach komercyjnych oraz dla
dzialalno$ci sprzecznej z prawem 1 dobrymi obyczajami”.

Odniést sie rdéwniez do zapisow projektu uchwaly zaproponowanego przez
Wiceprzewodniczacego Komisji — Andrzeja Waszkiewicza 1 powiedzial, Ze jego zdaniem
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w § 2 jest swoista sprzecznos¢. W pierwszej kolejnosci zapisane jest, ze ,,Kazdy ma prawo
do uzywania herbu Miasta Bielsk Podlaski”, a pdzniej jest ,Prawo do uzytkowania herbu
Miasta w szczegolnosci przystuguje”. Zapytal jak nalezy rozumieé to ,w szczegdlnosci”?
Uwaza, ze jezeli kazdy to np. Sysula, Kowalski, wiec nie wie po co wymieniaé pozostale
0soby.

Wiceprzewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz wyjasnial, ze jezeli zndéw bedzie
wymieniane w sposob kazuistyczny kiedy ten herb mozna wykorzystaé, a reglamentowac
bedzie to dobra wola Burmistrza Miasta, to bedzie to wypaczeniem idei herbu. Zaznaczyl, ze
jezeli bedzie to w formie decyzji Burmistrza - decyzji nieadministracyjnej, a uznaniowej, to
cztowiek nie bedzie mial mozliwosci si¢ od tego odwola¢, bo Burmistrz powie, ze nie daje
1 wszystko, a nie moze byC reglamentacji w uzywaniu insygnia Miasta Bielsk Podlaski.
Uwaza rowniez, ze stwierdzenie ,,Kazdy kto uzywa herbu Miasta Bielsk Podlaski winien
otaczaC go czcig 1 szacunkiem” oznacza, ze otaczanie czcig 1 szacunkiem wyczerpuje
znamiona praw do ochrony prawnej przed wykorzystywaniem herbu w sposob niegodziwy.
Wobec tego ochrona dobr osobistych, ktérym podlega dobro wspdlne miasta - a dobrem
wspolnym Burmistrz nie moze zarzadza¢ jak uzurpator, nie jest dookre§lana dla burmistrza
kiedy on moze odméwi¢ — od czego bedzie zalezato jego niewyrazenie zgody?

Przewodniczacy Komisji — Witold Sysula poprosit, aby zebrani zwrécili uwage na to co
zostato napisane w jego projekcie uchwaty — wszystko rozstrzyga sie w § 2, wymienione sa
podmioty, ktore moga uzywacC herb bez zadnej zgody sa to radni, burmistrz, jednostki
organizacyjne, pracownicy jesli zwigzane jest to z obowigzkami pracowniczymi. Pozostali
moga uzywac pod warunkiem uzyskania zgody. Herbu nie mozna uwiazywaé w celach
komercyjnych, a uzywajac herbu miasta promuje si¢ to miasto, czyli dziata sie na rzecz
miasta i lokalnej spotecznosci. W zwigzku z tym jezeli jest zapis komu prawo przystuguje
z automatu 1 jest zapis w ktorym z automatu si¢ zabrania, to przeciez rada nie bedzie sie
zbiera¢ za to 1 decydowac o takich rzeczach. Jezeli dana osoba po spetlnieniu warunkdw
napisze wniosek, aby mu przydzieli¢ mozliwos¢ korzystania z tego herbu, to Burmistrz wyda
mu zgodg. Zaznaczyl rowniez, ze jezeli uzywanie tego herbu bedzie w jakims$ punkcie
sprzeczne z tym, co rada uchwalita to Burmistrz ma obowigzek cofnaé mu te zgode.
Podsumowujac stwierdzil, ze przedtozona przez niego propozycja uchwaty jest wlasciwa,
oczywisScie mozna doda¢ np. zapis o tym, ze jezeli Burmistrz nie wyrazi zgody to trybem
odwotawczym bedzie Rada Miasta Bielsk Podlaski. Odnoszac si¢ do propozycji projektu
uchwaly radnego Andrzeja Waszkiewicza stwierdzil, ze wstep jest tu zblizony, natomiast
§ 2 zawilera sprzecznosci, nie podoba mu si¢ rowniez zapis dotyczacy artystycznego
przetworzenia herbu.

Wiceprzewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz poinformowal, Zze orzecznictwo
sadow administracyjnych w tej kwestii jest jednoznaczne, jesli herb zostanie umieszczony na
innym tle to juz nie jest herbem.

Czlonek Komisji — Iwona Kolos uwaza, ze to stwierdzenie ,,artystycznie przetworzone”
moze wywotac¢ niepotrzebna dyskusje, bo artysci majg bardzo szerokie pole do manewru.
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Wiceprzewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz wtracil, ze to sg zapisy art.16
ustawy o godle, barwach i hymnie narodowym.

Czlonek Komisji — Iwona Kolos powiedziala réwniez, ze zapis ,kazdy ma prawo do
uzywania” 1,,prawo do uzywania herbu miasta w szczego6lnosci przystuguje” to sg bzdurne.

Wiceprzewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz powiedzial, ze komisja jest po to,
aby wypracowa¢ uchwale, zaznaczyl tez ze moze zgodzi¢ si¢ na wprowadzenie niektdrych

zmian do swojego projektu.
Zapytal, jakie jest stanowisko Komisji, jesli chodzi o wydawanie zgody przez burmistrza?

Przewodniczacy Komisji — Witold Sysula stwierdzil, ze wszgdzie jest ze prezydent czy ktos
inny wyraza zgode.

Wiceprzewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz powiedzial, ze np. uzywajac godto,
czy flage Polski nie trzeba zwracac si¢ o pozwolenie.

Czlonek Komisji — Danuta Karniewicz uwaza, Ze tez nie powinno tak byc.

O godz. 13.30 radna Iwona Kolos powiedziata, ze ma zmieniamy rozktad 1 musi juz wyjsc.
Opuscita posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy Komisji — Witold Sysula stwierdzil, ze komisja musi wypracowac jakas
wspélna propozycje uchwaly, obecnie sa dwa projekty uchwal, jeszcze raz odczytat
poszczegolne paragrafy z przedstawionych wersji.

Wiceprzewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz zapytal, co w sytuacji kiedy
burmistrz odmdwi wyrazenia zgody na uzywanie herbu?

Przewodniczacy Komisji — Witold Sysula powiedziat, ze jezeli Kowalski 1 Iksinski speinig
warunki zapisane w uchwale, to Burmistrz nie moze odméwi¢ im wyrazenia godny.

Wiceprzewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz uwaza, ze to nie Burmistrz powinien
decydowaé o tym czy ktos jest godzien, czy nie prawa do uzywania herbu.

Czlonek Komisji — Danuta Karniewicz powiedziata, ze wszystkie miasta dajg takie
upowaznienie czy to burmistrzowi, czy prezydentowi, a zdaniem Pana Waszkiewicza nasze
miasto ma by¢ ewenementem na skale kraju.

Wiceprzewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz podkreslil, ze chodzi o to, aby nie
robié, tak ze herb miasta bedzie mial wiekszg ochrone prawng niz godto panstwa. Uwaza, ze
umieszczenie tego herbu w przestrzeni publicznej bedzie reklama dla miasta, dlatego powinno
da¢ si¢ taka mozliwo$¢ bez wymagania zgody, czy to rady miasta, czy burmistrza. Zaznaczyt,
ze jest to dobro wspolne mieszkancow.

Czlonek Komisji — Danuta Karniewicz odczytata fragment materialow, jakie przygotowata
na Komisje ,,Herb miasta z pozoru wydaje si¢ dobrem wspélnym wszystkich mieszkancow,
ale w praktyce nie wszyscy moga z niego korzysta¢. Aby zamiesci¢ herb na materiatach, ktore
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nie pochodza z magistratu, coraz czesciej trzeba uzyskaé pozwolenie burmistrza. Pozwolenie
na uzycie herbu zwykle trzeba wuzyska¢ zaréwno do celéw komercyjnych, jak
1 niekomercyjnych. Rada miejska w Olsztynie przyjeta uchwate w sprawie zasad uzywania
herbu Miasta Olsztyna do celéw komercyjnych i reklamowych”. Zaznaczyta, ze w naszym
miescie powinny byc ogolne warunki, ale nie mozna wykresla¢ prezydenta, burmistrza itp.,
kto§ musi trzymac¢ nad tym reke.

Wiceprzewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz stwierdzil, Zze jest zapis podlega
ochronie prawej”, wiec przeciez Burmistrz jest powolany zeby tego przestrzegatl, jesli ktos
naruszy dobra osobiste, czyli dobra herbu to Burmistrz ma prawo wystapi¢ do takiej osoby,
aby to zaniechala. Burmistrz stoi na strazy dobrego imienia herbu, bo jest organem
wykonawczym. Zaznaczyl, ze chodzi o to, aby do tak oczywistych spraw jak uzywanie herbu
nie angazowaC burmistrza, po co dawa¢ mu dowolno$¢ w podejmowaniu decyzji
nieadministracyjnej od ktorej nie shuzy zazalenie.

Przewodniczacy Komisji — Witold Sysula powiedzial, ze réznigca pomiedzy dwoma
projektami uchwat polega na tym, ze w jednym sg pewne ograniczenia w uzywaniu herbu,
natomiast w drugim ich nie ma. Kazdy ma troch¢ racji, ale nalezy p6j§¢ do przodu
1 wypracowac coS wspolnie. Zaznaczyl, ze jesli zebrani uznajg to za stuszne to do jego
projektu uchwaty mozna dopisac jakies stwierdzenie, co mozna zrobi¢ jesli burmistrz odmowi
wydania zgody pomimo speinienia wszystkich warunkéw.

Wiceprzewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz zaznaczyl, ze organem
odwolawczym od jakiejkolwiek decyzji Burmistrza nie jest rada miasta. Zaproponowal, aby
zadac pytanie do radcy prawnego o procedure odwotawcza.

O godz. 13:30 na posiedzenie komisji poproszono Sekretarz Miasta — Tamare Korycka.

Po przybyciu Sekretarz Miasta Przewodniczacy Komisji poinformowat, ze komisja jest na
etapie opracowywania projektu uchwaly dotyczacego uzywania herbu miasta Bielsk Podlaski
1 chege przyspieszy¢ prace komisja cheiataby zasiggna¢ opinii prawnej. W zwigzku z tym, iz
przed dzisiejszym posiedzeniem komisji otrzymal pismo od Burmistrza Miasta informujace,
ze do radcy prawnego komisja moze zwracaé si¢ w formie pisemnej zapytal, czy jest jakas
struktura Urzedu Miasta, w ktorej jest Referat obstugi Burmistrza i Rady Miasta i czy
w strukturze tej sa réwniez radcowie prawni?

Sekretarz Miasta — Tamara Korycka poinformowala, ze radcowie prawni w strukturze sa
podlegli bezposrednio Burmistrzowi Miasta. Zaznaczylta, ze najlepiej bedzie jak Komisja
sformuje na pismie swoj problem, wtedy radca przeanalizuje go i udzieli odpowiedzi nie tak
at hoc. Dodata réwniez, ze radczyni, ktora bedzie zajmowacd sie tym tematem ma w tej chwili
bardzo wazne spotkanie.

Wiceprzewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz powiedzial, ze komisja ma drobne
pytanie, a po uzyskaniu odpowiedzi moglaby nawet dzi§ zakonczy¢ juz prace, ale brak
obstugi prawnej powoduje, ze prace komisji sie wydiuza.
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Przewodniczacy Komisji — Witold Sysula zapytal, czy jest jaki$ okreslony termin, w ktorym
radca moze ustosunkowac si¢ do pytania komisji.

Sekretarz Miasta — Tamara Korycka powiedziala, ze jest to zalezne od problemu jaki
w pytaniu zostanie poruszony.

Wiceprzewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz powiedzial, ze pytanie brzmi: jaka
jest droga odwolawcza w przypadku, gdy Rada Miasta Bielsk Podlaski podejmie uchwate, w
ktérej upowaznia Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski do wydania zgody, badz odmowy
wydania zgody na uzywanie herbu Miasta Bielsk Podlaski?

Sekretarz Miasta — Tamara Korycka uwaza, ze Pani Mecenas na pewno nie
odpowiedzialaby na to pytanie od razu. Powiedziata, ze Komisja powinna zwrdci¢ si¢ z
pytaniem na pismie.

Wiceprzewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz zapytal, czy komisja otrzyma
odpowiedz do czasu nastepnego posiedzenia, ktére ma odby¢ si¢ w pigtek 9 marca?
Zaznaczyl, ze najlepiej byloby, aby odpowiedz byla przekazana nawet wczesniej, aby mozna
byto podja¢ jakies$ prace przygotowawcze do tej komisji.

Sekretarz Miasta — Tamara Korycka stwierdzita, ze w tym nie ma jednolitosci 1 trzeba
poczytac, aby moc przedstawi¢ odpowiedz.

Komisja jednogtosnie ustalita, iz na pismie zlozy wyzej cytowanie pytanie do radcy
prawnego. Jednocze$nie zostal ustalony termin nastgpnego posiedzenia Komisji na 9 marca
2018 r. (piatek) na godz. 13:30.

Dotyczy punku nr 3

Przewodniczacy Komisji — Witold Sysula zapytal, czy kto§ z zebranych chciatby zabral
glos w tym punkcie obrad.

Wobec braku chetnych do dyskusji Przewodniczacy Komisji podzigkowal zebranym za udziat
w posiedzeniu, a nastepnie zakonczyt obrady.

Na powyzszym protokot zakonczono.

Protokofowala:
M. Gi 7

Przewodniczgcy Komisji
w sprawie wypracowapuia zasad

Protokdt N 1/18 z posiedzenia Komisji w sprawie wypreCowania zasad 1 warunkow uzywania
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