UCHWALA NR VI1/26/07
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI

z dnial9 marca 2007 r.

w sprawie stanowiska Rady Miasta Bielsk Podlaski dgczacego Uchwaty Nr 736/07
z dnia 5 marca 2007 r. Kolegium Regionalnej Izby Otachunkowe]
w Biatymstoku w przedmiocie rozpatrzenia w posipowaniu nadzorczym Uchwaty
Nr VI/22/07 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 20dtego 2007 r. w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Bielsk Podlaski na rok 2007.

Na podstawie 8 23 ust.3 pkt 1 Regulaminu Rady Mi&selsk Podlaski, stanowgego
zalkcznik Nr 3 do uchwaty Nr V/21/03 Rady Miasta BieRB&dlaski z dnia 28 stycznia 2003r.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk PodlaBada Miasta Bielsk Podlaski
postanawia:

8 1.Przyp¢ stanowisko Rady Miasta Bielsk Podlaski dotgez Uchwaty Nr 736/07
z dnia 5 marca 2007 r. Kolegium Regionalnej Izby&hunkowej w Biatymstoku dotyaze
rozpatrzenia w pogbowaniu nadzorczym uchwaty Nr V1/22/07 Rady MiaBtalsk Podlaski
z dnia 20 lutego 2007 r. w sprawie uchwaleniazetul miasta Bielsk Podlaski na rok 2007,
stanowsce zafcznik do uchwaty.

8 2.Przekazéa stanowisko, o ktéorym mowa w 8 1 Regionalnej IzRibrachunkowe]
w Biatymstoku.

8§ 3.Delegow@& na posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby Obraclowdj w
Biatymstoku dotyczce rozstrzygricia nadzorczego w przedmiocie uchwaly Rady Miasta
Bielsk Podlaski z dnia 20 lutego 2007 r. odbyagajsi 21 marca 2007 r. o godz. P(ize;]
wymienionych radnych, ktorzy reprezentavigda stanowisko Rady Miasta Bielsk Podlaski:

1) Raisa Iwaniuk
2) Leszek Mateusz Karbowski
3) Marek Wieremiejuk

4) Bozena Teresa Zwaiska

8 4. Wykonanie uchwaty powierzagsPrzewodnicacemu Rady Miasta Bielsk Podlaski.

8 5. Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodniczcy Rady
Andrzej Stepaniuk



Zalacznik
do Uchwaty Nr VI11/26/07
Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 19 marca 2007 r.

W nawhzaniu do uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obradtmme] w
Biatymstoku Nr 736/07 z dnia 5 marca 2007r. Radad Bielsk Podlaski 7] przedstawia
swoje stanowisko w togzej st sprawie wydane w oparciu 0 oba@aljace przepisy prawa,
wnoszc jednoczénie o uznanie przez Kolegium Regionalnej Izby Obtedkowe] w
Biatymstoku argumentacji Rady dotycej prawidtowdci uchwalenia przez aibudzetu
Miasta Bielsk Podlaski na rok 2007.

STANOWISKO RADY MIASTA BIELSK PODLASKI
Z DNIA 19 MARCA 2007 R.

DOTYCZACE PODJECIA W DNIU 20 LUTEGO 2007 R. PRZEZ RADE MIASTA BIELSK
PODLASKI UCHWALY NR VI/22/07 W SPRAWIE UCHWALENIA B UDZETU MIASTA BIELSK
PODLASKI NA ROK 2007, W ZWI AZKU ZE ZtO ZENIEM PRZEZ BURMISTRZA MIASTA BIELSK
PODLASKI PISMEM NR FN.3014/1/07 Z DNIA 23 LUTEGO 2007 R. WNIOSKU O STWIERDZENIE
NIEWA ZNOSCI CALO SCI BADZ W CZESCI PRZEDMIOTOWEJ UCHWALY.

A. Stan faktyczny

Zgodnie z art. 179 ustawy Burmistrz Miasta Biestdlaski Zaradzeniem Nr 405/06 z
dnia 15.11.2006 r. przygotowat projekt uchwaty etdwej na 2007r. wraz z aakznikami i
objasnieniami oraz informagjo stanie mienia komunalnego. Pismami z dnia 0300, r.
oraz z dnia 29.01.2007 r. przedstawit radnym zmigaytopoprawki) do w/w projektu
uchwaty budetowej]. Rada Miasta w dniu 30.01.2007 r. odrzuphajekt budetu w wersji
zaproponowanej przez Burmistrza Miasta, argumeotgwop decyzg bardzo pénym
przekazaniem radnym ostatniej autopoprawki (dnO22007 r. po godzinie 16) tj.Zyprzed
majca Sie odby sesj oraz nieuwzgidnieniem wnioskOw mieszkaow z konsultacji
spotecznych i wnioskow zgtoszonych przez state kgriRady Miasta.

Burmistrz Miasta pismem z dnia 05.02.2007 r. priaslig kolejra autopoprawk do
projektu budetu na 2007 r. Radni rozpatzod nowa procedowanie w poszczegodinych
komisjach nad projektem b#etu. Wszystkie komisje przegtosowaty wniosek poaipys
przez grupy radnych, polegay na zwgkszeniu dochodéw oraz zmianach w planie
wydatkéw. Zaproponowane zmiany nie powodowaly c¢kazenia deficytu. W dniu
20.02.2007 r. Rada Miasta stosunkiem gtosow 14 jZatoséw ,przeciw” podijta uchwaé
NR VI/22/07 w sprawie uchwalenia higtu Miasta Bielsk Podlaski na rok 2007,
uwzgkdniajac wole radnych zgtoszanw trakcie prac komisji Rady. Rada Miasta uchwsalaj
budzet na 2007 r. uwzgtinita nizej wymienione wnioski, wskazag jednoczeénie zrédta ich
sfinansowania:



f)

9)

h)

Whnioski w sprawie wprowadzenia planu nowych wydatkw na faczna kwote
636.771 zt
Dziat 750, rozdziat 75022 zwkszenie o kwat 10.000 zi. z przeznaczeniem na
Biuletyn Informacyjny Rady Miejskiej
Dziat 600, rozdziat 60016 zwkszenie o kwat 356.771 zt. z przeznaczeniem na
zadanie: Budowa nawierzchni ul. Glogera
Dziat 600, rozdziat 60016 zwkszenie o kwat 150.000 zt. z przeznaczeniem na
zadanie: Budowa nawierzchni ul. Rejtana
Dziat 600, rozdziat 60016 zwkszenie o kwat 70.000 zi. z przeznaczeniem na
zadanie: opracowanie dokumentacji na buglalvWczasowej i ul. Przechodniej
Dziat 900, rozdziat 90001 zwkszenie o kwat 50.000 zi. z przeznaczeniem na
zadanie: opracowanie dokumentacji na kanalgzsapitara w ul.11 Listopada

Whioski w sprawie zrodet sfinansowania planowanych wydatkéw, o ktérgh
mowa w pkt. I., w tym:
a) wnioski w sprawie zwkgkszenia planowanych dochodéw buzetowych na
taczng kwote 130.800 zt.:
dziat 600, rozdziat 60016, 8 0690 zkszenie o kwat 13.000 zt. do kwoty 63.000 zi.
dziat 700, rozdziat 70005, § 0470 zkszenie o kwat 20.000 zt. do kwoty 334.000
zt,
dziat 700, rozdziat 70005, § 0690 zkszenie o kwat 3.300 zt. do kwoty 4.300 zi.
dziat 700, rozdziat 70005, § 0750 zkszenie o kwat 13.500 zt. do kwoty 148.784
zt.
dziat 700, rozdziat 70005, 8§ 0760 zkszenie o kwat 19.000 zt. do kwoty 54.000 zi.
dziat 700, rozdziat 70005, 8 0770 zkszenie o kwat 32.000 zt. do kwoty 123.000
zt,
dziat 750, rozdziat 75023, 8 0920 zkszenie o kwat 30.000 zt. do kwoty 55.000 zi.
b) wnioski w sprawie zmniejszenia planowanych wydatkow budzetowych na
taczng kwote 505.971 zt.:
dziat 750, rozdziat 75075, zmniejszenie ,,zakupueneow do promocji miasta” o
kwote 10.000 zt. do kwoty 6.000 zt.
dziat 750, rozdziat 75075, zmniejszenie ,,zakuptugiszwiazanych z promogj
miasta” o kwo¢ 32.000 zt. do kwoty 15.000 zt.
dziat 750, rozdziat 75095, zmniejszenie wydatkowzdgych o kwog 28.000 zt. do
kwoty 39.100 zi.
dziat 758, rozdziat 75818, § 4810 zmniejszenie meyzeogoblnej do 0,8% planu
wydatkow tj. o kwog 65.818 zt. do kwoty 430.592 zi.
dziat 900, rozdziat 90001, § 6050 zmniejszenie phagdatkow o kwat 70.000 zt. do
kwoty 30.000 zt. na zadanie : ,,ul. Mickiewicza ieku kanalizacja sanitarna,
grawitacyjna, ttoczna, przepompownidciekow”. Kwota 30.000 2zt d&zie
przeznaczona na dokumentacje na w/w zadanie.
dziat 900, rozdziat 90003, zmniejszenie planu widato kwot 20.000 zt. do kwoty
80.000 zt. na zadanie :¢gzne zimowe oczyszczanie placoéw i chodnikéw ulic”
dziat 900, rozdziat 90004, - zmniejszenie planu atkdw o kwo¢ 15.000 zt. do
kwoty O zt. na zadanie : wykonanie projektu dotyego wykonania prac
polegajcych na podniesieniu ¢dnych wysokéci grodziska, zagospodarowania
wzniesienia terenu wokot Gory Zamkowej.
dziat 900, rozdziat 90004, - zmniejszenie planu atkdw o kwo¢ 20.000 zt. do
kwoty O zt. na zadanie : zagospodarowanie tererelersi parkowej przy ul.



Jagielloskiej poprzez wyrOwnanie terenu, wywoz nieczysitooraz zatagenie
nowych trawnikow.

i) dziat 900, rozdziat 90015,8 6050 - zmniejszenienplavydatkow o kwag 50.000 zi.
do kwoty 0 zt. na zadanie $@ietlenie ul. Kaciuszki

j) dziat 900, rozdziat 90095 - zmniejszenie planu viigda o kwot 4.500 zt. na zadanie
pokaz sztucznych ogni

k) dziat 900, rozdziat 90095 zmniejszenie planu wydatkow o kwoi00.000 zt. do
kwoty 100.000 zt. na zadanie: ,,Zbiornik wodny wetizicy Studziwody”.

l) dziat 801, rozdziat 80101, § 6056 - zmniejszenanplwydatkow o kwat90.653 zi.
do kwoty 0 zt. na zadanie: ,,Termomodernizacjakibig Szkoty Podstawowej Nr 2.

I1l. Pozostate wnioski:

1. Whnioskujemy o niezmniejszanie wydatkow na odtaweabezpaskich pséw
w kwocie 10.000 zt.. Zmniejszenie natomiast powimtmbyczy srodkéw na
spratanie (pkt.3 lit. m) autopoprawki z dnia 05.02.20067 dziat 900, rozdziat
90003, § 4300, pierwszy rfinik).

2. Przeniesienie mdzy zadaniami w dziale 921, rozdziale 92109 w sposé
nastpujacy:

a) zmniejsz¢ plan wydatkbw o kwat 6.686 zi. przeznaczanna zespot
»Kuranty” (tj. kwot 4.186 zi. na wynagrodzenie na akompaniatora, &wot
2.500 zt. na nagranie ptyty i kasety),

b) zwickszy plan wydatkow o kwat6.686 zt. z przeznaczeniem na:

- 2.000 zt na wydatki rzeczowe OrkiestrytB)
- 2.000 zt. na wydatki rzeczowe Chéru PolskiegRi&arodowej
- 2.686 zt. na organizagfFestiwalu Poezjspiewanej ,,JesteBardow”

Rada Miasta Bielsk Podlaski wprowadmajw/w zmiany do projektu uchwaty
budzetowej miata ha uwadze przede wszystkim dobro rkeésdw miasta oraz konieczfo
zaspokajania ich elementarnych potrzeb. Za takiezypabowiem uzné& m.in. zwykie
poruszanie si (chodzenie, czy fejezdzenie) po drogach asfaltowych, czy brukowanych, a
nie po grzzawiskach. Nadmieniaeiiz w Bielsku Podlaskim na wkszaci osiedli domow
jednorodzinnych wyspuja drogi gruntowe, ktére — zwtaszcza w okresie wiosejesiennym
I po opadachasnieprzejezdne i nieprzechodnie. Ngleauway¢, ze mieszkacy tych osiedli
sa podatnikami podatku od nieruchofog a take innych podatkow (od osob fizycznych, od
0sOb prawnych, czy tepodatku od towardw i ustug, podatku gdkow transportowych),
ktore wptywap w calagci lub jako udziat do bugktu Miasta. Godnym podidienia jest
réwniez fakt, iz Miasto dokonywato (i nadal dokonuje) sprzegdziatek ze swojego zasobu
komunalnego. Po dokonanej transakcji i pobraniu hdda, samorm pozostawit
mieszka&acdéw z nierozwizanymi problemami komunikacyjnymi. Problemy te byly
wielokrotnie sygnalizowane Burmistrzowi Miasta, gaeprzyktadem g pisma mieszkecow
ulic Glogera czy te Rejtana Zalaczniki Nr la), 1b), 1c), 1d) wraz z materialem
fotograficznym do niniejszego Stanowiska) jednake do chwili obecnej nie zostaty
rozwiazane Nalezy takze zauway¢, iz cze$¢ mieszkacow miasta (tak jak np. miesziey ul.
Glogera) partycypowali w kosztach budowy kanalizaapitarno - deszczowej. W zku z
tym obiecano im pierwsastwo w sfinansowaniu przez Miasto nawierzchni asved.
Podobnie mieszkay ulic Wczasowej i Przechodniej wybudowali we vibas zakresie
kanalizacg sanitarm, uczestniczyli w sfinansowaniu budowy instalacpdecagowej oraz
elektrycznej. W przypadku ulicy Rejtanata inwestycja dotyczy budowy ok. 100 m odcinka



drogi, ktéry pokczy dwie ulice i poprawi znagzo komunikag} w tej czsci miasta, a w
szczegOlnéci dojazd do Zespotu Szkot Nr 1 1 Centrum KsztatadPraktycznego.

Majac na uwadze powgze Rada wprowadzita nowe zadania polggana: budowie
nawierzchni ul. Glogera, budowie nawierzchni ul.jt&®a, opracowaniu dokumentacji na
budowe ul. Wczasowej i ul. Przechodniej, opracowaniu dokatacji na kanalizagjsanitari
w ul. 11 Listopada. Ponadto Rada zadecydowata @zpibczeniusrodkéw na biuletyn
informacyjny rady miejskiejRada podejmujac decyzg dotyczaca zmiany zadar na rok
2007, Kkierujac sk wzgledami spotecznymi, brata réwnig pod uwag aspekt
ekonomiczny, a mianowicie nie zwkszyla zaplanowanego w projekcie uchwaty
budzetowej deficytu.

Wprowadzajc nowe zadania Rada wskazatadta ich finansowania, w tym guzy
innymi zwickszyta dochody budtowe o 4czm kwote 130.800 zi(t. o ok. 0,27% w
stosunku do _planowanych dochodow wiych w przedtozonym radnym projekcie
uchwaly budzetowej na 2007 rok).Podstawg zwiekszar dla Rady byly przedstawione w
projekcie uchwaly budzetowej na 2007 r.(Zaradzenie Nr 405/06 Burmistrza Miasta
Bielsk Podlaski z dnia 15.11.2006 p)zewidywane dochody na koniec 2006 r. oraz
analiza zmian w planie dochodéw w agu 2006 r. przedstawiona w opinii Komisji
Budzetu i Finansow (zajcznik Nr 2). Nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta Bielsk Podlaski
na podstawie analizy w/w dokumentéw oraz sprawozda rocznych z wykonania
budzetow Miasta z lat ubiegtych uchwalita budet na 2007r. , w ktérym faktycznie
urealnita przedstawione przez Burmistrza planowanelochody i wydatki.

B. Stanowisko Rady Miasta Bielsk Podlaski w zakresie
podnoszonych przez Kolegium Regionalnej |zby
Obrachunkowej w _Bialymstoku naruszei obowigzujacych
przepisow prawa;

Uprawnienia poszczegoélnych organdw samduwz terytorialnego w przypadku
przygotowania projektu uchwaty bimtowej, inicjatywy w sprawie zmian uchwalty,
uchwalania bugktu gminy okrélone § w ustawie o finansach publicznych, a #akw
ustawie o samosaglzie gminnym. Na gruncie tych ustaw w praktyce negej kontrowersji w
tym zakresie budiznastpujace przepisy:

1) art. 52 ust. 1a, 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 89P0 r. ustawy 0 samaudzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 Nr 142, p&%91 z pén. zm.).

2) art. 179, 183 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005inansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z gd. zm.).

Ustawa o0 samosglzie gminnym, jak i ustawa o finansach publicznytl pozostawiaj
watpliwosci, ze organem wwycznie uprawnionym do przygotowania projektu betd jest
wojt (burmistrz). Uprawnienia tego nie posiada eaawada gminy. Jedna& organ
stanowacy gminy jest wikadny do oceny przedstawionego [itaj€ maze go nie przyjé, jesli

jest on niezgodny z przepisami prawa, w tynzéak okrélona przez rad - na podstawie art.
53 ust. 1 u.s.g. - proceduuchwalania bugktu lub rodzajami i szczegdtowma materiatow
informacyjnych towarzysych budetowi, a wymaganych przez ten organ. W ramach tej
procedury rada gminy ma uprawnienia do zmiany [Btajev zakresie ok&onym w art. 52
ust. 1a u.s.g.



Fakt niejednoznaczioi stanowisk w orzecznictwie w sprawie zakresu ketapcji
rady gminy i burmistrza (wéjta) w procesie dochadaedo uchwalenia budtu mae
sugerowd, iz w ww. zakresie naruszona zostaje ékmea w art. 2 Konstytucji zasada
rzetelnej legislacji. Ustalag sens w/w przepisdw prawnych nalepostuzy¢ sic nie tylko
wyktadnia jezykowa, ale réownie wyktadni systemow i wyktadnia funkcjonalr.

Ponizej Rada Miasta Bielsk Podlaski przedstawia swopnawisko w zakresie
interpretacji norm zawartych w art. 52 ust. 1a oeaz 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
08.03.1990 r. o0 samadzie gminnym, a tate art. 179 i 183 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych.

1. Art. 52 ust.laustawy o samoszlzie gminnym stanowi: cyt,, 1a. Bez zgody wdjta rada
gminy nie mge wprowadzi w projekcie bugetu gminy zmian powodigych zwgkszenie
wydatkow nieznajdugych pokrycia w planowanych dochodach lubekszenie planowanych
dochoddéw bez jednoczesnego ustanowigndidet tych dochodow”.

Dokonujac analizy wyzej wymienionego przepisu oraz stosgpc wyktadnie¢ jezykowa
nalezy stwierdzi¢, ze:

1) Bez zgody wojta rada gminy nie peowprowadzi w projekcie budetu gminy zmian
powodupcych zwekszenie wydatkdw nie znajdigych pokrycia w planowanych
dochodach.

Przy zastosowaniu wnioskowania z przeciwisstwa (argumentum a contrario) naley
dojs¢ do wniosku, ze:

zgoda wojta (burmistrza) nie jest potrzebna, gdy rda wprowadza w projekcie
budzetu gminy zmiany powodupce zwikszenie wydatkéw znajdupcych pokrycie w
planowanych dochodach.

Zdaniem Rady Miasta Bielsk Podlaski wprowadzoneeprRad Miasta aiany
powodujace zwikszenie wydatkéw znalazly pokrycie w planowanych dhodach
(130.800 z), natomiast zmiany w pozostalym zakresi byly zwigzane ze
zmniejszeniem wydatkéw przedstawionych przez Burmisza (505.971 zi). Te
ostatnie spowodowaty zmiag w ukladzie rzeczowym zada. Podobnie zmiany
dotyczace przeniesié migdzy zadaniami w dziale 921, rozdziale 92109.

Analizujac tres¢ przepisu okrdonego w art. 52 ust. la ustawy o samdeze
gminnym naley stwierdzé, ze cel normy tam zawartej jest taki sam jak w B88 ust.2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach puticlz, a mianowicie dziatania rady nie
mog spowodowaé zwickszenia deficytu bugttowego okrdonego w projekcie bugbtu.

2) Bez zgody wojta rada gminy nie mowprowadzat w projekcie budetu gminy zmian
powodujcych zwkkszenie planowanych dochodéw bez jednoczesnegmavsienia
zrodet tych dochodow.

Stosujac wnioskowanie z przeciwiastwa (argumentum a contrario) naley dojs¢ do
whniosku, ze:



zgoda wojta nie jest potrzebna, gdy rada wprowadzav projekcie budzetu gminy
zmiany powodujace zwikszenie dochoddw i jednocZmie ustanawia zrédta tych
dochodow.

Zdaniem Rady Miasta Bielsk Podlaski Rada wprowagzamiany powodujace
zwigkszenie dochodow ustanowita jednocgeie zrodia tych dochodow (wskazata
dziat, rozdziat i 8 planowanych dochodow). ZdanienRady argumentacja dotycaca
planowanego zwgkszenia dochodow i wykonania tych dochodow nie powna budzi¢
jakichkolwiek w atpliwosci.

2. Art.60 ust.2 pkt 4 ustawy o samoszizie gminnym stanowi cyt, Wojtowi przystuguje
wylgczne prawo zgtaszania propozycji zmian wzaeadce gminy”.

Zgodnie ze Stownikiemegyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PKWN SA
,,Inicjatywa 1) propozycja realizacji jakiegprojektu, pomystu; tedziatania magce na celu
ich realizacg; 2) zdolnd¢ do samodzielnych pomystéw, 3) pierwist&o dagce przewagw
czyn§”, ,,Inicjatywa ustawodawcza- prawo wnoszenia pkéjev ustaw do odpowiednich
organow ustawodawczychW tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze analogicznie inicjatywa
uchwatodawcz bytloby prawo wnoszenia projektow uchwat do odpowied organdw
uchwatodawczych. W tym wypadku do rady gminy.

Majac na uwadze powgze naley jednoznacznie stwierdzize pogcie ,,inicjatywy”
nie jest tasame z uprawnieniem do uchwalania, decydowania tatemznym ksztalcie
uchwaty budetowej zgodnie z ustalonymi w imtwie prawa zasadami demokratycznymi.
Rada kdac zobligowan do przygcia wersji budetu burmistrza zostataby pozbawiana swojej
woli, ktora wyraza w gtosowaniu.

3. Art.179 ustawy o finansach publicznych stanowe,,,Przygotowanie projektu uchwaty
budietowej wraz z objaieniami, a take inicjatywa w sprawie zmian tej uchwalty, ralelo
wylgcznej kompetencji zardu jednostki samogzlu terytorialnego”.

Stosujc wyktadnk jezykowa w stosunku do tego przepisu nalegauway¢, ze norma w nim
zawarta dotyczy [cyt.]ipicjatywy w sprawie zmian tej uchwatyBiorac pod uwag literalne
brzmienie inicjatywa zaedu j.s.t. (w tym wypadku burmistrza) dotyczy zmiaohwaty
(dokumentu podfego przez Rag a nie projektu uchwaty), tj. zmian dokonywanycltgu
roku budietowego. Do takiego wniosku najedojs¢ postugugc sk wyktadni jezykowa. W
tym miejscu maj rowniez zastosowanie uwagi dotygz znaczenia pegia inicjatywy,
omowione w pkt. 2.

4. Art.183 ust.2 ustawy o finansach publicznych stanowe,,, Bez zgody zagdu jednostki
samorzdu terytorialnego organ stanowgy jednostki samogziu terytorialnego nie me
wprowadzf w projekcie uchwaly budtowej jednostki samardu terytorialnego zmian
powodugcych zmniejszenie dochoddéw lub gaszenie wydatkow i jednocmee zwekszenie
deficytu budetu jednostki samogdu terytorialnego”.

Zgodnie z w/w przepisem ustawodawca, bez zgodynorgaykonawczego zabronit organowi
stanowiscemu wprowadzania zmian w projekcie uchwaty dmtdwej tylko w dwdch
przypadkach:

* jezeli powodowalyby one zmniejszenie dochodow jednpkik

» jezeli powodowalyby zwikszenie wydatkow,



o ile w kadym z tych przypadkéw powodowalyby jednoczesnecksdenie deficytu
budzetu jednostki.

Nalezy stwierdze, ze wprowadzone do projektu uchwaty batbwej zmiany zaréwno
po stronie dochodow jak i po stronie wydatkow rpevwsodowaty jednoczesnego zkszenia
deficytu budetu Miasta Bielsk Podlaski.

Tak jak wczéniej zauwaono, dokonujc interpretacji budgych watpliwosci
przepisow zawartych w réwnamdnych aktach prawnych, a mianowicie ustawie o
samoradzie gminnym i ustawie o finansach publicznych, miezna postugiwa si¢ tylko i
wytacznie wyktadniagzykowa, chat i ta przekonuje o poegiu w dniu 20.02.2007 r. przez
Rad: Miasta Bielsk Podlaski uchwaty Nr VI/22/07 w spiawichwalenia budkttu Miasta
Bielsk Podlaski na rok 2007, jako zgodnej z prawem.

Rzeczypospolita Polska jestiigswem demokratycznym i zgodnie z art. 4 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02.04.1997 r. (Dzz 1997 r. Nr 78, poz. 483 z 50 zm.)
,Whadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiggzgado Narodu. Narod sprawuje wiadz
przez swoich przedstawicieli lub begainio”. Rada gminy jest organem uchwatodawczym,
natomiast burmistrz jest organem wykonawczym. W tgmajscu naley zauway¢ rowniez,
ze Polsk wiaza akty medzynarodowe takie jak Europejska Karta SanrpuzTerytorialnego.
Karta okrdla idegc autonomii terytorialnej i stanowi zbiér zasad datgych statusu
samoradncsci lokalnej. W Karcie szczegOlnie wyndiony zostat zapis mowty o
niezaprzeczalnym prawie obywateli do uczestnictwi@erowaniu sprawami publicznymi na
szczeblach lokalnych, jako o podstawie funkcjonawatemokratycznego spotedstwa.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 Europejskiej Karty Samdu Terytorialnego [cyt.]:

1. Samorzd lokalny oznacza prawo i zdokio spotecznéci lokalnych, w granicach
okreslonych prawem, do kierowania i zadzania zasadnigzczscig spraw publicznych na
ich wtasry odpowiedzialné’ i w interesie ich mieszkadw.

2. Prawo to jest realizowane przez rady lub zgroreadh, w ktérych sktad wchagdz
cztonkowie wybierani w wyborach wolnych, tajny@wmych, bezpwoednich i powszechnych
i ktére mog dysponowa organami wykonawczymi im podlegaymi....... ”

Z przepisu zawartego w art. 3 ust. 2 Karty wynikarest hierarchia organow wiadzy
w jednostkach samagdu terytorialnego. To Rada ma prawo zlecania ééngch dziata
organowi wykonawczemu. Zgodnie z art.60 ust.l JcyiZa prawidiow gospodark
finansow; gminy odpowiada woéjt".Rada ustalag plan wydatkéw, powierza realizacj
budzetu Burmistrzowi. Naley podkréli¢, iz nie dotaenie naleytej starannéci w
gospodarowaniusrodkami publicznymi przez organ wykonawczy zao powodowéa
nieuzasadnione zglszenie wydatkow, na ktore Rada nie ma wptywu.

Ponadto naley zauway¢, ze ustawa kompetencyjna, jalest ustawa o samadzie
gminnym, sygnalizuje pewne rozgania dotycace prawa finansowego (art. 52, art. 60). Dla
ustalenia tréci danego przepisu prawnego niejednokrotnie nietavgzaj ogolne prawidta
jezyka, w ktorym jest on zredagowany, oraz reguly aghi jezykowej. Przepis jest eicia
caldsci, jaka jest akt normatywny, a ten ggest czscia danej gajzi prawa i calego danego
systemu prawneg®odstawowa zasada wyktadni systemowej gtoge ustalone znaczenie
przepisow prawnych, w drodze wyktadni, nie powinnoby¢ sprzeczne z jakimkolwiek
innym przepisem. Idac tym tokiem rozumowania przyjecie, i ,, inicjatywa” jest
rownoznaczna z,,uchwalaniem budetu i dokonywaniem zmian w projekcie bietu i



zmian w budecie w cggu roku”, czynitoby norme prawng zawarta w art. 183 ust. 2
ustawy o finansach publicznych ,, martwy” .

Nalezy réwniez podkréli¢, ze ustalenie sensu przepisow odbywa rsie tylko za
pomoa prawidet gzyka etnicznego iggyka systemu prawnego. Na ich sens ma wplyw
rowniez kontekst spoteczny, manifesiay sk w celach, jakie przwiecaty ustawodawcy
przy tworzeniu danego przepisu, w faktycznej rqiblecznej przepisu oraz w ocenach i
normach moralnych, jakie funkcjonujw danym spoteczstwie. Jest to wyktadnia
funkcjonalna. Polska jest fistwem demokratycznym. Radni meprezentantami spoteczoo
lokalnej. Jako rada stanawiorgan uchwatodawczy. Powinni nmimtem maliwosc
decydowania o0 sprawach najistotniejszych dla wybwrc ktorych reprezenty)
Najwazniejsz spraw jest budet, stanowdgcy finansows podstaw jakiegokolwiek dziatania
jednostek samosgdu terytorialnego.Trudno sobie wyobrazi€, aby przy uchwalaniu
budzetu rada (miasta, gminy) byta traktowana jak ,,masgnka do gtosowania” i nie
miata wptywu na ostateczny ksztalt budetu. Taka interpretacja stawia pod znakiem
zapytania sens przeprowadzania wyborow do rad gmiroraz sens ponoszenia przez
spoteczdéstwo zkednych kosztow spotecznych.

Rada Miasta Bielsk Podlaski zastosowata db okré&lonej przepisami prawa
procedury zwizanej z uchwalaniem buetu na rok 2007, a mianowicie art. 179, art. 182, a
przede wszystkim art. 183 ust. 2 ustawy z dnizBffwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz.2104 z p0. zm).

Przepisy te zakétaja ramy proceduralne i granice kompetencji organu
wykonawczego oraz organu staneeégo jednostki samagdu terytorialnego w pracach nad
uchwah budzetowa. Zgodzt sig¢ nalery, ze na podstawie art.179 ustawy przygotowanie
projektu uchwaty buzktowej wraz z obgmieniami, a take inicjatywa w sprawie zmian tej
uchwaty, nalea do wykcznej kompetencji zasdu jednostki samoszlu terytorialnego (w
przypadku gminy: burmistrza). Nie oznacza to jedrigkorgan stanowcy w takiej sytuaciji
moze tylko przyp¢ proponowany projekt w cadoi badz tez projekt ten w cakci odrzuck.
Taka tez potwierdza art.183 ust.2 ustawy o finansach pabiich.

Nie ulega rownie watpliwosci, ze Rada Miasta wietle art. 18 ust. 2 pkt.4 ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o samadzie gminnym oraz art. 182 ustawy o finansach pahlych
posiada wyiczm kompetengj nie tylko do uchwalania badtu gminy, lecz tate do
dokonywania jego zmiany w trakcie roku ketbwego. Takie stanowisko zostato
przedstawione w wyroku Wojewodzkiegadd Administracyjnego siedziba we Wroctawiu z
2004-02-10, | SA./Wr 2544/03 oraz w wyroku NSA zia22.12.1999r.1ll S.A. 2201/99,
ONSA 2000, nr 2 poz.70. Ww. orzeczenia, ktére cawpla zostaty wydane podadami
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansachipmiych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z p&n. zm.) niemniej jednak ze wzglu na brzmienie obowzujacych przepisow prawaas
one aktualne rowniew obecnie obowizujacym stanie prawnym.

W orzeczeniach tycha8y uznaly, & ,,przez pajcie ,,uchwalanie bugtu” rozumie nalety

nie tylko podjcie uchwaty bugktowej, ale take dokonywanie zmian w tej uchwalé po
uchwaleniu w eigu roku budetowego. Z uzasadnienia przytoczonych wyrokow aynik
bowiem,ze brak jest w obowkujgcych przepisach prawa wydzenia uprawni¢ organu
stanowgcego do dokonywania zmian w projekcie uchwahzétavej, czy tedokonywania
zmian w przedstawionym przez organ wykonawczy kmigje zmian uchwaty bdetowej,
polegajicych np. na przeznaczeniu wydatkbw na inne célg@noponowane w projekcie
uchwaly. Zdaniemd®lu odmienne stanowisko prowadzitoby do wnios&kwrgan stanowicy
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ma obowgzek uchwalenia budtu lub jego zmiany w wersji przedstawionej przez
Burmistrza”.

Coraz liczniejsze orzecznictwaddw administracyjnych oraz literatura prawnicza
potwierdza faktyczne uprawnienia organu stamoego w nadawaniu ostatecznego ksztattu
uchwale budetowej, a take maliwosci dokonywania przez organ stan@ey zmian w
planie dochodow i wydatkéw buadtowych w trakcie roku buetowego, niekoniecznie w
wersji zaproponowanej przez organ wykonawczy. Redgm g wyroki, a take publikacje
np.:
1) wyrok Wojewddzkiego &lu Administracyjnego siedziba w Opolu z 2006-01-31,

SA./Op 268/05, opubl.:OwSS rok 2006, Nr 3, poz.82,97 (zalacznik Nr 4 do
niniejszego stanowiska),

2) wyrok Wojewodzkiego &lu Administracyjnego siedziba we Wroctawiu z 20@4-0
10, | SA./Wr 2544/03, opubl: ZNSA rok 2005, Nr 1r.88 (zatacznik Nr 5 do
niniejszego stanowiska),

3) wyrok Wojewddzkiego &lu Administracyjnego z 1999-12- 22, Il S.A. 2202/9
opubl: ONSA rok 2001, Nr 2, poz.{@atacznik Nr 6 do niniejszego stanowiska),

4) artykut Henryka Kamienieckiego wiceprzewodnicggo Regionalnej Komisji
Orzekajcej ,,Budet a kompetencje organow samgmlawych”, Finanse Publiczne -
mieskcznik stwb finansowo — ksgowych Nr 1 (1) listopad 206, str. 64-65
(zalacznik Nr 7 do niniejszego stanowiska),

5) C. Kosikowski, Finanse publiczne.Komentarz, Wydatuwio Prawnicze LexisNexis
2006, teza 3 do art.183, s.404),

(zahcznik Nr 8 do niniejszego stanowiska).

Zdaniem Cezarego KosikowskieggArt.183 ust.2 ustawy o finansach publicznych
wprowadza bardzo istotne ograniczenie organu stapoego w uchwalaniu uchwaty
budietowej. Organ stanowty jst nie meée zmienid zawartych w projekcie uchwaty
budietowej propozycji wysokoi dochodow i wydatkéw beetowych w sposob , ktory
prowadzitby do zwkszenia wysokci deficytu budetowego przedstawionej w projekcie.
Mozliwe s3 zatem inne zmiany, polegag zaréwno na zmniejszeniu dochodéw, jak i na
zwickszeniu wydatkow, ktére nie prowaddo zwgkszenia deficytu. Magto by zmiany
wewretrzne, ktére nie zwkszaj proponowanej wysokoi deficytu, leczqg zmniejszaj bgdz
pozostawiai na tym samym poziomie, lecz inaczej rozkiadajoporcje dochoddw i
wydatkow”.

W tym miejscu zasadnym jest przytoczenie pdgl A. Niezgody (A. Niezgoda,
Glosa do wyroku NSA z dnia 9.10.2002 r.,Ill S.A99702, OSP 2003, nr 6, poz.73), ktory
podkrela, ze ,, podgcie uchwaty bugetowej , przez co naig rozumié dokonywanie zmian
tej uchwaty w eigu roku budetowego, nalyy do wykcznej kompetencji rady, a ograniczenie
tej kompetencji mogtoby nagi¢ jedynie na podstawie ustawy i powinn@ Ioyterpretowane
zawezajqco jako wygtek od zasady, tymczaseanen przepis ustawowy nie wyta expressis
verbis kompetencji rady gminy do dokonywania d&re/ch zmian w tr&i uchwaty
budietowej”.

Nalezy podkréli¢, ze stanowisko w/w autoréw bardzoesto jest przytaczane w
wyrokach gdow rozstrzygajcych zakres kompetencji poszczegdélnych organéw gmin

Godnym podkrédenia jest rownie fakt postugiwania siprzy analizie norm prawnych
coraz cesciej przez organy aglownicze wyktadniami innymi @i wyktadania ¢zykowa.
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Przyktadem s ostatnio wydane orzeczenia Trybunalu Konstytuayjnew tym przede
wszystkim wyrok z dnia 13.03.2007r. w sprawie skiaid dwiadczér maptkowych (sygn.
akt. K 8/07) .

Przedstawiona powyej argumentacja przemawia za prawidiowdcia dziatan
Rady Miasta Bielsk Podlaski w dniu 20 lutego 2007.rprzy podejmowaniu uchwaty
nr VI/22/07 w sprawie uchwalenia budetu miasta Bielsk Podlaski na rok 2007. W
konsekwencji zatem brak jest podstaw do jej kwestimowania i zarzucania, £ Ww.
uchwata zostata podgta z istotnym naruszeniem obowjzujacych przepisow.

C.Ustosunkowanie st Rady Miasta Bielsk Podlaski do
przedstawionych przez Burmistrza Miasta zarzutdow
dotyczacych wprowadzenia przez Rad Miasta zmian w _planie
dochodoéw i wydatkow w projekcie uchwaty budetowej na
2007 r. przedstawionych na sesji w dniu 20.02.2007 oraz
podnoszonych we wniosku z dnia 23.02.2007 r. nr B214/1/07
skierowanym do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Biatymstoku:

W ZAKRESIE DOCHODOW:

1. Dziat 600, rozdziat 60016, 8§ 069Qwplywy z r&nych opfat). Rada zwikszyta
planowane dochody o kwag¢ 13.000 zt do kwoty 63.000 zht. do wysokdsci
przewidywanego wykonania dochoddéw przedstawionego wprowizorium z dnia
15.11.2006 r.

(zwigkszenie dochoddw nie jest kwestionowane przez Burstiza Miasta Bielsk
Podlaski).

2. Dziat 700, rozdziat 70005, § 047Q@vptywy z optat za zaed, wytkowanie i uytkowanie
wieczyste nieruchonseoi). Rada zwigkszyta planowane dochody o kweat 20.000 zt.do
kwoty 334.000 zt.podczas gdy przewidywane wykonanie dochodéw przedstione
przez Burmistrza w prowizorium z dnia 15.11.2006 rwynosito 365.000 zt. tj. wgce]
niz przyj eta Rada o kwot 29.000 zt.

Powolywanie sj przez Burmistrza Miasta na najnowszchwat Naczelnego &lu
Administracyjnego z dnia 8 stycznia 2007 r. sygkt laFSK 279/06 w sprawie umow
uzytkowania wieczystego zawartych przed 1 maja 2004v rzaden sposob nie daje
podstaw do kwestionowania zeggo przez Ragstanowiska o zwkszeniu planowanych
dochodow w tym zakresie. Po pierwsze maleauway¢, iz sprawa opodatkowania
podatkiem VAT uytkowania wieczystego, w szczegdobw zakresie nieruchorngoi
oddanych w wieczystezytkowanie przed 1 maja 2004 r., jest sporna i lawérsyjna,
czego potwierdzenieny $ézne rozstrzygnicia adow administracyjnych zajmowane w tej
materii i podgta uchwata cakxi kontrowersji w tym zakresie bezatpienia nie rozwgze
(w szczegolngci m.in. wobec odmiennego stanowiska dotychczazemewanego w tej
kwestii przez Ministerstwo Finanséw np. wmie Ministra Finanséw z dnia 8 lutego 2005
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r. nr PPI-811-1868/BM6-16233/2004/EF). Po wtére —cw. uchwale Naczelny afl
Administracyjny stwierdzit, 4 optata roczna z tytutuzytkowania wieczystego gruntéw,
ustanowionego i wpisanego do dgiwieczystych przed 1 maja 2004 r. nie zawiera
podatku VAT, ani te nie powinna b§ o niego powikszana. Jeeli zatem optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego przedmiotowych gruntow ékaee bytyby i pobierane na rzecz
Miasta w kwotach brutto, braketizie podstaw prawnych do weryfikowania wysékio
tych optat oraz dokonywania jakichkolwiek zwrotobadz tez zarachowa (zaliczen),
czesci optat (w wysokéci rownej odprowadzonemu na rzecz SkarbfisRea od tej optaty
podatku VAT) na rzecz dotychczasowychyikownikdw wieczystych. Po trzecie naje
zauway¢, iz Naczelny §d Administracyjny podejmyg w dniu 8 stycznia 2007 r.
uchwat w tym zakresie bez atpienia dizyt do wyjasnienia przedmiotowego zagadnienia
prawnego. Uchwata ta jednak nie ma charakteru indywidualnego rozstrzygiai
zajmowanego Ww sprawie dotyze] Miasta Bielsk Podlaski, a w konsekwenciji
automatycznie nie nie wywierd bezpdrednio jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji majcych przetagenie na buget Miasta Bielsk Podlaski na rok 2007. &z
przeciwnie — naley zauway¢, iz w swietle zacytowanej uchwaty NSA z dnia 8 stycznia
2007 r. kwoty podatku VAT zaptacone przez Miasto autat z tytutu aytkowania
wieczystego gruntow, ktore to prawo zostalo ustaoper przed 1 maja 2004 r.edy
stanowity nadptat w rozumieniu art. 72 ustawy z dnia 29 sierpnia7199— Ordynacja
podatkowa (jednolity tekst: Dz. U. z 2005 r. nmp®z. 60 z pon. zm.). Nadptaty Za— w
mysl art. 76 tege ustawy - podlegajzaliczeniu z urgdu na poczet zalegtoi podatkowych
wraz z odsetkami za zwtekodsetek za zwiakokreslonych w decyzji, o ktérej mowa w
art. 53a ustawy, oraz lgcych zobowazan podatkowych, a w razie ich braku podlegaj
zwrotowi z urzdu, chybaze podatnik ztay wniosek o zaliczenie nadptaty w c&tolub w
cze$ci na poczet przysztych zobayzen podatkowych. Tym samym, w przypadku zwrotu
nadptat na rzecz Miasta Bielsk Podlaski kwot podaflRT zaptaconych od optat z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw, ktére to prawo Zioststanowione przed 1 maja 2004
r. (wg. informacji Burmistrza w latach 2005 — 2086ego tytutu zaptacono 160.000 zt
podatku VAT), nawet po uwzglnieniu ewentualnych wnioskOow wieczystych
uzytkownikbw o zaliczenie zaptaconego w latach 2008& podatku VAT na poczet
przysztych nalenosci, nie kedzie to rodzito zmniejszenia dochodow betli Miasta Bielsk
Podlaskiw roku 2007 w Dziale 700 rozdziat 70005 § 0470. ¢zwarte wreszcie —
nieuzasadniona jest obawa Burmistrzauiytkownicy wieczyci w kazdym przypadku
wystapia z wnioskiem o zaliczenie gz zwrot réwnowartéci kwot zaptaconego podatku
VAT od optat z tytutu aytkowania wieczystego. Nalg bowiem zauway¢, iz zadanie
przez wieczystego aytkownika zwrotu lub zaliczenia zaptaconego podalkdT na
poczet przysztych nataeosci w sytuacji, gdy odliczyt on podatek z faktury zgytkowanie
wieczyste, bdzie s¢ wiazato z koniecznéxia skorygowania przez tegozytkownika
deklaracji VAT za poszczegoélne migse, a w konsekwencji nie skutkowd powstaniem
(lub zwickszeniem wysokei) u takiego dytkownika zobowazania w podatku VAT do
zaptaty. Tym samym e¢&¢ uzytkownikdw wieczystych mze nie by zainteresowana
skladaniem w tym zakresie jakichkolwiek wnioskéw.

W tym miejscu zasadnym jest przytoczenie fragmemtykutu ,,Podatek VAT od
uzytkowania wieczystego” z Poradnika VAT, WydawnictwBodatkowe GOFIN,
dwutygodnik dla ksigowych i praktykéw podatkowych Nr 3 (195) z dnia@2007r. ,
str.6-10, cyt.:

,W rezultacie wyjénieniem przedstawionego zagadnieniagkaie Naczelny &d
Administracyjny, ktory w uchwale z dnia 8 styczr?@07r. stwierdzit, ze optata roczna z
tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw, ustanowionego i \apego do Kksig
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wieczystych przed 1 maja 2004r. nie zawiera podadAll, ani te nie powinna by o
niego powgkszona.

Wyrok ten sprzeciwia idotychczas prezentowanemu w tej kwestii stanowisku
organow podatkowych, poniewaSqd wyrainie wskazat, ze czynn&é oddania w
uzytkowanie wieczyste nieruchonim na gruncie przepiséw dotygzych VAT naley
traktowaé jako dostaw towardow a nieswiadczenie ustugWynika to z charakteru tego
prawa, ktore — zdaniem Sadu — zbiie jest do prawa wiaska.

Jezeli zatem mamy w tym przypadku do czynienia z degteowaru, to obowjzek
podatkowy dla gytkowania wieczystego ustanowionego przed 1majad20powstat i
w momencie wydania towaru, czyli w okresie , gdyrocmsé ta nie podlegata
opodatkowaniu podatkiem VAT. Nie ma przy tym znautaefakt, ze optaty z tytutu
wieczystego fytkowania uiszczanegskaidego roku. Sad uznake sposob regulowania
zaptaty za gytkowanie wieczyste pozostaje bez wptywu na ojpmeki podatkowy w VAT.

Poniewa uchwata ta zdecydowanie zaprzecza WuegSzym rozstrzyggegiom
prezentowanego problemu, nateoczekiwa, ze zmieni si praktyka podatkowa w tym
zakresie.

Natomiast te gminy, ktore po 1 maja 2004r. pia®AT od optat z tytutu wieczystego
uzytkowania gruntéw, ktére to prawo zostatlo ustanowigprzed 1 maja 2004r. m@g
sktada® wnioski o stwierdzenie nadptaty, wskazjze zgodnie z powolamichwal; NSA,
nie byto podstaw do opodatkowania tych optat.

Na zakdczenie nalgy podkrdli¢, ze problem charakteru optat z tytuttytkowania
wieczystego dostrzegt rowaigesort finanséw, bowiem wgdowym projekcie zmian do
ustawy o VAT, ktdéry rozpatrywany jest obecnie prkemisj sejmow, znalazt s¢ zapis
o traktowaniu ustanowienia oraz zbycia prawa wiestago dytkowania gruntéw jako
dostawy towarow.”\

Reasumujc naley stwierdzé, iz brak jest uzasadnionych podstaw do kwestionowania
zagtego przez RadMiasta Bielsk Podlaski stanowiska w zakresie Rei&h0, rozdziat
70005, § 0470 stanowiska, wyomego w uchwale buegtowej na rok 2007.

3. Dziat 700, rozdziat 70005, § 069Qwptywy z r@nych optat). Rada zwigkszyta
planowane dochody o kwaf 3.300 zt do kwoty 4.300 zi. t. do wysokai
przewidywanego wykonania dochoddéw przedstawioneqo wprowizorium z dnia
15.11.2006 .

4. Dziat 700, rozdziat 70005, § 075Q(dochody z najmu i dzieawy sktadnikow
majtkowych Skarbu Restwa, jednostek samaidu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oranyam umow o podobnym
charakterze).Rada zwikszyta planowane dochody o kwat 13.500 zi. do kwoty
148.784 zi,tj. do wysokdci przewidywanego wykonania dochodow przedstawioneg
w__prowizorium z dnia_15.11.2006 r. (przewidywane wykonanie dochodow
przedstawione przez Burmistrza wynosito 148.79@.2viccej niz przyjeta Rada o kwat
12 zt).

Z czesci objasniajacej do budetu na 2007 r. wynikae wskazana przez Burmistrza kwota
135.284 zt. stanowi dochogr tytutu juz zawartych umowdziezawy nieruchomeci”. Z
powyzszego wynika zatemz zestawienie to nie obejmuje wptywow z tytutu umiesaymu
pomimo, iz wptywy z tych umow powinny by ujete do planu budzetu (umowy najmu
nie zostaty rozwizane i keda w biezacym roku kontynuowane). Ponadto zauwza sk,
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ze podobnie jak budiet, gospodarka mieniem ma charakter dynamiczny i
zwigkszenie dochodow w tym zakresie ma swoje realne wsanienie.

Zdaniem Rady Burmistrz, jako organ odpowiedzial@y gospodarowanie mieniem
komunalnym, powinien doky¢ nalezytej starannéci, aby dochody Miasta z tego tytutu
nie byty nizsze ni przedstawione jako przewidywane do uzyskania @620

Dziat 700, rozdziat 70005, § 0760 (wptywy z tytutuprzeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugagego osobom fizycznym w prawo wiason.
Rada zwkkszyta planowane dochody o kwet 19.000 ztdo kwoty 54.000 zifj. do
wysokasci przewidywanego wykonania dochoddéw przedstawiom@ w_prowizorium
z15.11.2006 r.

Z czesci objaniajacej do budetu na 2007 r. wynikae wskazana przez Burmistrza
kwota 35.000 zt. stanowi dochdd pochaclz z planowanej sptaty nadeych ratz tytutu
dokonanego ju przeksztatcenia prawazytkowania wieczystego we wilasitooraz z
tytutu sprzeday prawa wieczystego na rzecz jej wieczystegygtkownika.

Zdaniem Rady nie mana zaktadat, ze w 2007 r. nie pojawa Si¢ howe wplywy z
tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasriti
przystugujace osobom fizycznym. Naley zabieg&, aby takich przeksztatcaé byto jak
najwiecej.

. Dziat 700, rozdziat 70005, § 077Qwptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasmo
oraz prawa #ytkowania wieczystego nieruchosdon. Rada zwikszyta planowane
dochody o kwoge 32.000 ztdo kwoty 123.000 zij. do wysokdsci przewidywanego
wykonania dochodéw przedstawioneqo w _prowizorium 45.11.2006 r. Argumentacja
przedstawiona przez Pana Burmistrza jest nieuzawamnZ obserwacji rynku
nieruchomosciami nalezy stwierdzi¢, ze istnieje dwe zainteresowanie kupnem
nieruchomosci (sa one swego rodzaju lokakapitatu), a ponadto ceny nieruchaitio
sukcesywnie rosn(réwniez na terenie Miasta Bielsk Podlaski)

Zdaniem Rady naley zintensyfikowaté dziatania, ktore pozwolityby na
uzyskanie atrakcyjnych cen sprzeday nieruchomaosci komunalnych, ktére juz
zostaly zaplanowane do sprzeds.

. Dziat 750, rozdziat 75023, § 092Qpozostate odsetki)Rada zwigkszyta planowane
dochody o kwog 30.000 zt do kwoty 55.000 ztpodczas gdy przewidywane
wykonanie dochoddéw przedstawione przez Burmistrza wprowizorium z dnia
15.11.2006 r. wynosito 140.000 zi. tj. wgej niz przyjeta Rada o kwog 85.000 zi.
Ponadto naley zauway¢, ze opis do dochodéw z tytutu odsetek zawarty wsaz
objaniajacej do budetu na 2007 r. jest niezgodny z tym, co przedstawiov czsci
tabelarycznej zatznika nr 1 w kolumnie dotyazej przewidywanego wykonania na
2006 r. W opisie wskazangKwota 25.000 zt stanowi szacowane odsetki z lokat
rachunku bankowym i oszacowana zostata na pozipra@vidywanego wykonania roku
biezqcego”. Natomiast w tabeli zatznika Nr 1 do prowizorium przewidywane
wykonanie 2006 r. wynosito 78.100 zt.

W bieacym roku Miasto bdzie przeprowadzato przetarg na obstugankowa.
Zdaniem Rady naly tak opracowa specyfikacgt istotnych warunkéw zamdéwienia, aby
uzyska efekt w postaci atrakcyjnego oprocentowamalkow piengznych na rachunkach
bankowych. Zauwga skt rowniez, iz nie zawsze oprocentowanie lokat jest korzystneejsz
od oprocentowanidarodkéw na rachunkach bankowych. Ponaghadki na rachunkach
bankowych g rowniez oprocentowane, zaoprocentowanie to stanowi dochod Miasta.
Poza tym odsetki od kredytu komercyjnego, na ktorevskazuje Burmistrz Miasta,
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beda stanowity wydatek, a nie dochdd i nie ma podstawadich umiejscawiania w
Dziale 750, rozdziat 75023, § 0920.

W ZAKRESIE WYDATKOW:

1. Dziat 900, rozdziat 90003Rada uznata,ziw zwiazku z tagoda zima i krotkotrwatymi
opadamisnieznymi kwota zaplanowana w bigcie przez Burmistrza na zadanie pn.
,freczne zimowe oczyszczanie placow i chodnikow uliestj za wysoka i natg ja
zmniejszy o0 20.000 zt. Z udzielonej przez Burmistrza odpalziena interpelacje radnej z
dnia 23.02.2007r., znak pisma Or 0717 — 36/07 wgnile Urzd nie wykorzystuje
wszystkich maliwosci dotyczacych obnikenia kosztow w zakresie oczyszczania miasta.
Nalezy zauway¢, iz w 2006 r. w Urzdzie Miasta Bielsk Podlaski nie byty zatrudniane
osoby swiadczice nieodptatnie kontrolowanprag w zwiazku z kag ograniczenia
wolnaosci jak réwniez nie zatrudniano oséb w ramach prac spoteczuigeaznych w
zamian za niewykonywanie kary grzywny. Takie osgmmacowaly w jednostkach
gminnych. Osoby karane mogtyby natomid&stiadczy¢ nieodptatnie pragc wykonupc
prace porzdkowe na rzecz miasta np. przysogzaniu ulic, placow i chodnikéw czy ze
ich zamiataniu w okresie letnim. Spowodowatoby tewatpliwie obnizenie kosztéw w
tym zakresie. Zdaniem Rady Burmistrz powinien tyys do Prezesagflu w sprawie
skierowania wikszej liczy oséb karanych do prac pgaizowych w midcie. Ponadto z
w/w pisma wynika, w roku bieacym Miasto mimo istnigcej mazliwosci nie wystpito
z wnioskiem do Powiatowego Wmdu Pracy o dofinansowanie prac spotecznie
uzytecznych na rzecz miasta wykonywanych przez osoblyierajce swiadczenie z
Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej, gdzie wynagrodzenie refwade bytoby ze
srodkbw PUP. Niezrozumiata jest przy tym kalkuladjasztow przedstawiona przez
Burmistrza Miasta. Zaktadae¢sbowiem, ze kwota wynikajca z umowy ma charakter
ryczattowy i_nie mae ulec zmniejszeniu np. w zywku z matymi opadanginiegu lub jego
brakiem Dodatkowo z uzasadnienia przedstawionego przemiBtrza wynikaze zostato
optacone zobowganie z 2006 r. w kwocie 28.270 zt oraz fakturawgavoz sniegu w
mieshcu styczniu 2007 r. w kwocie 3.000 zt. Na podstaty@h informacji oraz analizie
dotychczasowych opaddéénieznych, a take prognozowaniu tych opadéw dopiero w
koncu roku, zdaniem Rady zaplanowana w Zmgie kwota 80.000 zt na zadanie pn.
,,reczne zimowe oczyszczanie placow i chodnikow ulestjw zupetngci wystarczajca.

2. Dziat 900, rozdziat 90004Rada uznata za ztihe podwyszanie Géry Zamkowej w celu
wykorzystania ziemi pozyskanej z wykopdéw i innycha@ ziemnych wobec innych
waznych dla mieszka&cdw spraw, w tym midzy innymi koniecznéci poprawy
infrastruktury drogowej. Ponadto najezauway¢, iz pozyskiwana ziemia nie shizy¢ do
wyréwnywania innych nieruchordoi miejskich (np. potgonych w poblu ulicy
Biatowieskiej, czy te ulicy Jagiellaiskiej), ktore wymagajtego bardziej, i okolica Gory
Zamkowej.

3. Dziat 900, rozdziat 90004.Rada Miasta nie uwzglnita w budecie zadania
proponowanego przez Burmistrza pn. zagospodarowareau zieleni parkowej przy ul.
Jagiellaskiej poprzez wyrdwnanie terenu, wywdz niecz§sitamraz zatéenie nowych
trawnikow w kwocie 20.000 zt. Zdaniem radnych w beme Miasta w dziale 010,
rozdziale 01008 zaplanowana kwota 40.000 zt na éwvexje rowOw otwartych i
zbiornika wodnego na terenie zieleni parkowej putyJagiellaiskiej w wystarczajcej
cze$ci zapewni realizagjtego zadania. W buadcie sa réwnie ujete srodki na utrzymanie
zieleni miejskiej, ktére mma miedzy innymi wykorzysta na ten cel. Ponadto
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wykorzystanie tego terenu przez miesat@w Bielska Podlaskiego jest bardzo minimalne.
W sytuacji potrzeby budowy nawierzchni drég utwamlzch, to zadanie ma charakter
drugoplanowy.

4. Dziat 900, rozdziat 90015,8 605Rada Miasta nie wyrazita zgody na wprowadzenie
zadania pn. ,Qvietlenie ul. Kdciuszki”, ze wzgtdu na fakt, # ulica ta jest ja
oswietlona.

5. Dziat 900, rozdziat 90095W przedstawionym przez Burmistrza Zgizeniu Nr 405/06 z
dnia 15.11.2006r. w g%ci opisowej dotyczcej dziatu 900, rozdziatu 90095 (str.38) oraz w
pierwszej autopoprawce z dnia 05.02.2007 r. (4). Zawarto opis,wykonanie pokazu
ogni sztucznych podczas imprezy sylwestrowe] iKijeDrkiestrySwigtecznej Pomocy —
22.500 z¥. W zwiazku z tym, ze podczas finatu w roku 2007 Wielkiej Orkiestry
Swiatecznej Pomocy nie odbytespokaz sztucznych ogni w uzgodnieniu z obecnym na
komisjach Skarbnikiem, w tym na Komisji Finanséwizggtosowano zmniejszenie
planowanego wydatku o 4.500 zi. W drugiej autopapraz dnia 29.01.2007 r. Burmistrz
zmienit zapis w objgnieniach, skréajac fragment j, Wielkiej Orkiestry Swigtecznej
Pomocy” pozostawiajc nie zmienion kwote 22.500 zi. Wersja ta zostata utrzymana w
trzeciej autopoprawce do projektu uchwaty reidwej z dnia 05.02.2007r. przedstawionej
przez Burmistrza Miasta. Zdaniem Rady zmniejszeplanowanych wydatkow miato
swoje uzasadnienie w niewykonanym faktycznie zadani

Zauwaa Skt ponadto, 2 przedstawiona przez Pana Burmistrza argumentaejgest
zwigzana z w/w zadaniem. Planowane wydatki na mod&koracji swietlnych zostaty
ujete w odebnym zadaniu. Na stronie 36 ¢Szi opisowej zaplanowano bowiema,
mont& i demonta dekoracjiswietlnych oraz napraguszkodzonych instalacji i wymian
zuwytych elementéw, dekoracje miasta z okdwjigt i rocznic z uzupetnieniem flag”
dodatkows kwotg 33.000 zt. Ponadto nafe zauwayc¢, ze w tym rozdzialeaczna kwota
zaplanowanych przez Burmistrza wydatkow wynosital.380 zi. Ustosunkowsg Sk
natomiast do rzekomo powstatych zobgmeh z 2006 r. z tytutu monta dekoracji
swietlnych obcazajacych budet 2007r. w kwocie 24.591 zt nale zastanowd sig, czy
byly to zobowazania spetniace wymog wynikajcy z art. 184 ust.1 pkt.10 lit. b ustawy o
finansach publicznych.

6. Dziat 900, rozdziat 90095Rada Miasta zmniejszyta planowany przez Burmastvgdatek
na dokumentagjzadania pn. ,,Zbiornik wodny w dzielnicy Studziwda 200.000 zt do
100.000 zt. Nalgy zauway¢, iz Burmistrz Miasta nie przedstawit Radzi@adnych
materiatdbw (np. kalkulacji, wylicze wystosowywanych do biur projektowych zapyta
cerg itp.) potwierdzajcych zasadn@ uwzgkdnienia w uchwale bugtowej na rok 2007
w tym zadaniu kwoty 200.000 zt. Ponadto z informagyskanych przez radnych (co
zostato rownie potwierdzone przez Burmistrza Miasta) wynike, Gmina Bréask na
dokumentagj wigkszego zbiornika wodnego wydata okoto 70.000 zt.bé&mpowyszego
ujeta w budecie na 2007 r. kwota 100.000 zt powinna llgwota wystarczajca do
wykonania teje dokumentaciji.

7 dziat 801, rozdziat 80101, 8 6056W projekcie Budetu Miasta na 2007 r.
przedstawionym przez Burmistrza Miasta zaplanowdafinansowanie z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (str. 7¢éa objaniajacej) na zadanie pn. Termomodernizacja
obiektow Szkoty Podstawowej nr 2. Planowany udaiadlkéw wiasnych na realizaciego
zadania wynosit 90.653 zt. Tymczasem na stroniermatowej Norweskiego Mechanizmu



17

Finansowegohttp://www.eoqg.plbyta i jest zamieszczona informacja, zt,, Nie kedzie
mcaliwe ubieganie ¢ o0 dofinansowanie inwestycji termomodernizacyny¢wiydruk
strony stanowi zahcznik Nr 3). Majac to na uwadze Rada zmniejszyta planowane
wydatki o udziat witasny Miasta na w/w zadanie.

Odnoszc sk natomiast do argumentacji Burmistrza przedstavyio@e sesji w dniu
20.02.2007r.,7 ,w Regionalnym Programie Operacyjnym WojewoOdztwadl&okgo na
lata 2007 - 2013stnieje maliwos¢ ubiegania st 0 dofinansowanie modernizacji szkét
podstawowych w ramach osi priorytetowej VII Rozimfijastruktury spotecznej”’ nalezy
stwierdzt, iz Rada nie wyklucza nitiwosci wprowadzenia tego zadania wagu roku,
jezeli taka maliwos¢ zaistnieje. Zdaniem Rady nale jednak rozpozna zasady
dofinansowania i przedstafvRadzie odpowiedni montdinansowy przy ubieganiu io
srodki z RPOWP.

Rada Miasta odnosac sk do ,,dodatkowego uzasadnienia stanowiska”
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski stwierdza,ze:

1. Wykazywana wartg¢ kosztorysowa poszczegolnych zada zahczniku inwestycyjnym
jest zawyona i jest wyznacznikiem dla wykonawcow do ustaesferowanej ceny, ktdra po
przetargu jest niewiele ¥8za od przedstawionej w htetie. Budet jest jawny i w majestacie
prawa potencjalni wykonawcy, zwtaszcza przy brakakurenciji (np. w zakresie remontu i
budowy drog), otrzymujinformacg o kwociesrodkéw oferowanych przez Miasto.

2. Warté¢ kosztorysowa podana w uzasadnieniu, a dabazulicy Glogera jest
niewiarygodna z nagpujacych powoddw:
a) rzekoma wart@ kosztorysowa z miegta wrzénia 2004 r. wynosita 564.537 zt. W
2006 wybudowano kanalizacpanitarn, w ktérej mieszkacy partycypowali w jej
budowie. Naley zatem sdzi¢, ze wart@¢ kosztorysowa z 2004 r. obejmowata media i
chodniki.
b) godnym podkrdenia jest fakt,ze zgodnie z obowrujacymi przepisami przy
szacowaniu wartei kosztorysowej nalgy brac pod uwag ceny rynkowe podobnych
robét. Dla przykiadu Rada podaje wadmawierzchni ulicy Glogera wyliczanwg.
cen gtéwnej ulicy w Bielsku Podlaskim tj. Mickievkia, budowanej w 2005r.

Tabl. Nr 1. Szacunkowe wyliczenie budowy nawierzahicy Glogera o diugéci 260 mb i
powierzchni 1.560

Lp. | Wyszczegolnienie Sposob liczenia wg. cen z yliMickiewicza z
1 , 2005r. (droga powiatogva)

1 | Roboty ziemne 1.5600,7 ntx 30 zk/1 mi= 32.760 zt.

2 | Podbudowa 1.560m80zt/1 nf = 124.800 zt.

3 Nawierzchnia bitumiczna | 1.560 nix 9 zt. x 7 z+/1 cm x 1,22 =119.901, 60
(warstwa 9 cm. grulsai) zt.

4 Krawezniki 530m x 100 zt./1mb = 53.000 zt.
RAZEM: 330.461,60 zt.

Nalezy réwniez nadmiend, ze ulica Mickiewicza przejedzaja samochody o digj
tadownaci oraz odbywa si bardzo day ruch samochodowy. Ulica Glogera jest
natomiast ulig osiedlowa o niewielkim, nieporéwnywalnym do ulicy Mickiewiaz
nakzeniu ruchu.



18

c) srednioroczne wskaniki cen konsumpcyjnych podane przez GUS byly ¢masgice:

w 2005 r. wskanik wzrostu cen wynosit 2,1%, natomiast w 2006 %, v 2007 r.
planowany jest wzrost cen w wyséko 1,9 %. Uwzgtdniajpc podam przez
Burmistrza ce@ 564.537 zt jako wyciowa nalery przyja¢ (Rada jest innego zdania —
pkt. a i b),ze cena w 2007 r. powinna wy&ée587.343,73 zt. Tymczasem w trakcie
prac Komisji Rady Miasta pierwotnie podawana bweaota najpierw 650.000 zi,
obecnie zéizadanie to zostalo oszacowane na kvé&80.000 zt.

Nalezy réwniez podkréli¢, ze analizowany jest badt 2007 r. i tak na prawd
nie wiadomo w jakiej wysokmi Burmistrz Miasta przedstawi deficyt w projekcie
budzetu na 2008 r. Nie wyfanie wkc zgody przez Burmistrza na wirtualne
zwickszenie deficytu w naghnym roku jest bezprzedmiotowe. Na marginesiezyale
zauway¢, ze w zahczniku Nr 3 do uchwaty Rady Miasta Bielsk PodlaskivI/22/07
z dnia 20.02.2007 r. nie wysgtuja zadania o dwuletnim okresie realizacji.

3. Wartg¢ kosztorysowa podana w uzasadnieniu, a dabacallicy Rejtana podobnie jak
ulicy Glogera jest niewiarygodna i zaiaona.

Podobnie jak w pkt.1 natg rowniez podkréli¢, ze analizowany jest badt 2007 r. i
tak na prawe nie wiadomo jaki deficyt zostanie przedstawionygar Burmistrza w projekcie
budzetu na 2008 r. Nie wyfanie wec zgody przez Burmistrza na wirtualne zk&zenie
deficytu w nasgpnym roku jest bezprzedmiotowe. Na marginesie ayalauwayc¢, ze w
zalkczniku Nr 3 do uchwaly Rady Miasta Bielsk PodlaskiVv1/22/07 z dnia 20.02.2007r. nie
wystepuja zadania o dwuletnim okresie realizacji.

4. Ulica 11-go Listopada jest faktycznie dgqgpwiatows. Budowa kanalizacji sanitarnej jest
jednake zadaniem Miasta. W trakcie prac Komisji Finansfak,i Komisji Inwestycji, byt
rozpatrywany wniosek radnej wspollnego zeia wniosku o aplikagj srodkow
zagranicznych i wspoinrealizacg zadania budowy kanalizacji sanitarnej i modernizac
nawierzchni asfaltowej ulicy 11-go Listopaddiezbedna jednak w tym przedsewzieciu
jest dokumentacja na kanalizacg¢ sanitarng. Z uzasadnienia podanego w trakcie prac
komisji przez Zaspce Burmistrza oraz Skarbnika wynikato jednake takie wspélne
przedsiwziccie jest niemgliwe. Rada Miasta zatem wprowadzita zadanie doiyez
sporadzenia dokumentacji technicznej budowy kanalizagnitarnej w tej ulicy. Nalg
podkrgli¢, iz z wiadomych cgci radnym zrédet wladze Powiatu Bielskiego nie
wypowiadaly st w sprawie ewentualnego zaniechania modernizaigy dl1-go Listopada.
W 2006 r. przygotowany zostat wniosek aplikacyjry modernizagj drogi Topczewo —
Bielsk Podlaski — Orla w kierunku Dubicz CerkiewhydVN tym cagu drogowym ley
rowniez ulica 11-go Listopada (od toréw do granic Miastakigrunku wsi Augustowi).
Whniosek ten nie uzyskat aprobaty w ubieganig dofinansowanie zesrodkéw
zagranicznych, jednak bgdzie on ponownie sktadany.

Stwierdzenia Burmistrza,ze wykonanie kanalizacji spowoduje zniszczenie
nawierzchni asfaltowej nie mazadnego uzasadnienia. Pas drogowy ulicy i jego
zagospodarowania umovia lokalizacg kanalu sanitarnego poza jezglni poboczem.
Przefcia przez jezdri mazna wykon& tzw. metod przecisku. Prace budowlane mdagy¢
wykonane bez naruszenia jezdni, aavkonieczné¢ odbudowy nawierzchni nie wysgd.
Taka technologia realizacji prac zostata zastosawannaszym migie na ul. Braskiej.
Argumentacja Burmistrza w tym zakresie przekazaagidhalnej Izbie Obrachunkowej jest
zatem niepetna, a przez to nie jest dadeorzetelna.
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Stanowisko Rady w sprawie nie wyamia zgody przez Burmistrza w temacie
nieznanego deficytu w 2008 r. jest analogicznenygkunktach poprzednich.

5. Na sesji Rady Miasta nr LIl w dniu 28.03.2006zostat zgtoszony wniosekgeby przy
opracowaniu dokumentacji modernizacji ulic ujméwawniez zautki. Na ten wniosek,
potraktowany jako interpelacja radnego, Burmistdzielit odpowiedzi,ze uwaga radnego
zostala przyjta do wiadomeéci i przy opracowywaniu dokumentacji modernizacjicu
ujmowane kda do przebudowy rowniezautki tych ulic. Z protokotu nie wynikage wniosek
poddany byt pod gtosowanie Rady, a konsekwencgmatiz byta to decyzja Rady Miasta
oraz,ze dotyczyt on bezwzgtinej koniecznéci modernizacji ulic wraz z zautkami.

Z ustalonego stanu faktycznego wynika natomiastzostat wybudowany odcinek
kanatu sanitarnego w ul. Mickiewicza ustiviajacy budow sieci kanalizacji sanitarnej w
przedmiotowym zautku np. przy udziale SpotecznegumKetu Budowy, a zatem przy
wspotudzialesrodkow miejskich, a nie przy ich wadznym zaangewaniu. Przeznaczenie
kwoty 30.000 zt na opracowanie dokumentacji jesstasczagcym wydatkiem gminy

6. Stanowisko Rady dotygze zaangsowania w budecie Miasta Bielsk Podlaski na 2007 r.
kwoty 100.000 zt na dokumentacgbiornika wodnego w Studziwodach opisane zostato
powyzej w pkt 6 w zakresie wydatkow.

Odnoszac sk natomiast do wniosku Burmistrza Miasta dotgego rzekomego
ograniczenia jego upowaien w 8§ 11 pkt. 3 uchwaly bugtowe] Rada uwa, ze nasipito
niezrozumienie przyjego przez Ragd zapisu cyt.: ,Upowania sk Burmistrza do
dokonywania zmian w planie wydatkow Betdwych w ramach dzialu z wgkeniem
przeniesié dotyczcych wydatkdw majkowych, dotacji, promocji miasta oraz pozostatej
dziatalngici w poszczegolnych dziatachtlstawodawca w art.188 ust.1 ustawy o finansach
publicznych precyzuje, w jakich sytuacjach zdrz(w tym wypadku burmistrz) nie
dokonywa& zmian w planie dochodow i wydatkow jst. Natomiastwietle art.188 ust.2 tej
ustawy wynika,ze organ_stanowacy maze upowani¢ Burmistrza do dokonywania
innych zmian w_planie wydatkéw, z wyhczeniem przeniesi@ wydatkdw miedzy
dzialami. Nalezy zatem stwierdZi ze Rada Miasta Bielsk Podlaski rozszerzyta upmienie
Burmistrza (do czego miata prawo) poza kompeteosjawowe, a nie jak pisze Burmistrz
cyt.,,ograniczyta te uprawnienia; co zdaniem Burmistrza nie jest zgodne z prawem.

Koncowo informuje s, iz Rada Miasta Bielsk Podlaski petlj uchwale
Nr VII/25/07 w sprawie dokonania zmian w lhedie miasta na 2007 r., likwidigh
rozbieznosci kwot lacznego planu przychodow i wydatkéw zaktadow dmidwych
wykazanych w 8 7 pkt 1 téei uchwaty i ugtych w zahczniku Nr 7 do tej uchwaty.

W zalaczeniu:

1) zakcznik Nr 1a), 1b), 1c), 1d) do stanowiska Rady pisma mieszk&cow ulic:

Glogera (zat. Nr 1 a), Rejtana (zat. Nrlb), Wczasjofgat. Nr 1c), i Przechodniej (zat. Nr
1d), wraz z dokumentagcfotograficzry

2) zahcznik Nr 2 do stanowiska Rady -opinia Komisji Budetu i Finansow Rady Miasta
Bielsk Podlaski

3) zahcznik Nr 3 do stanowiska Rady — wydruk ze stronynttp://www.eog.pINorweskiego
MechanizmuNorweskiego
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4) zahcznik Nr 4 do stanowiska Rady -wyrok Wojewodzkiego &lu Administracyjnego
siedziba w Opolu z 2006-01-31, | SA./Op 268/05udpOwWSS rok 2006, Nr 3, poz.82,
str.97

5) zahcznik Nr 5 do stanowiska Rady -wyrok Wojewodzkiego &lu Administracyjnego
siedziba we Wroctawiu z 2004-02-10, | SA./Wr 258}/06publ: ZNSA rok 2005, Nr 1, str.88
6) zakcznik Nr 6 do stanowiska Rady -wyrok Wojewddzkiego &lu Administracyjnego z
1999-12- 22, Il S.A. 2201/99, opubl: ONSA rok 200r 2, poz.70

7) zahcznik Nr 7 do stanowiska Rady - artykut Henryka Kamienieckiego
wiceprzewodniczcego Regionalnej Komisji Orzekagj ,,Budet a kompetencje organow
samoradowych”, Finanse Publiczne - miesznik stwb finansowo — ksgowych Nr 1 (1)
listopad 206, str. 64-65

8) zahcznik Nr 8 do stanowiska Rady —kserokopia tezy do art. 183 ust.2 ustawy o
finansach publicznych C. Kosikowskiego, Finanse lipgbe. Komentarz, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis 2006, teza 3 do art.183, 9,404



