Br.0012.5.18.2017

Protokol Nr 56/17
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Bielsk Podlaski
w dniu 19 wrze$nia 2017 roku

Posiedzenie Komisji Rewizyjnej odbylo siec w godzinach 113°— 122 w sali posiedzen (305) Urzedu
Miasta Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1. W posiedzeniu uczestniczyli: Przewodniczacy Komisji — Piotr
Wawulski, Wiceprzewodniczacy Komisji — Romuald Piotrowski, Cztonkowie Komisji — Aleksander
Boiko, Eugenia Kruk, Iwona Kolos, Wojciech Jaroszko oraz mieszkaniec — —
(lista obecnosci stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu).

Posiedzeniu przewodniczyl Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Piotr Wawulski, ktory otwierajac
posiedzenie powitat zebranych i przedstawil porzadek posiedzenia podany w zawiadomieniu.

Odnos$nie zaproponowanego porzadku uwag nie wniesiono.

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie sprawy wynikajacej z pisma Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych w
Biatymstoku w sprawie zawiadomienia ztozonego przez mieszkanca Miasta Bielsk Podlaski z
dnia 25 lipca 2017 r., informujacego o mozliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
przez Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski w zakresie art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

2. Dyskusja, wolne wnioski, sprawy rozne.

Do pkt. 1
Rozpatrzenie sprawy wynikajgcej z pisma Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych w Bialymstoku w

sprawie zawiadomienia zlozonego przez mieszkarica Miasta Bielsk Podlaski z dnia 25 lipca 2017 r.,
informujgcego o mozliwosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych przez Burmistrza Miasta
Bielsk Podlaski w zakresie art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski poinformowal, ze czlonkowie Komisji otrzymali
odpowiedz Burmistrza Miasta na pytania sformutowane podczas poprzedniego posiedzenia Komisji
(pismo Burmistrza Miasta stanowi zalgcznik nr 2 do protokofu). Otworzyt dyskusje w przedmiotowe]
sprawie.

Czlonek Komisji Aleksander Bozko stwierdzil, ze podtrzymuje to, co powiedzial podczas
poprzedniego posiedzenia Komisji.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski podejrzewa, ze wyjasnienia z dnia 7 wrzesnia 2017 r.
rozwiewaja watpliwosci, jezeli ktos takie miat. Osobiscie uwaza, ze wyjasnienia zostaly bardzo dobrze
napisane. Jezeli kto§ ma watpliwoéci do tresci tych wyjasnien, to chetnie ich wystucha.



Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko poinformowal, ze w sprawie Pani Kierownik zgadza sie z ta
opinig i opisem. Nawet Najwyzsza lzba Kontroli traktuje awans wewnetrzny jako pozytywne dzialanie,
ktére ma na celu ,, wykorzystanie przez pracodawce wlasnych zasobéw kadrowych, co moze utarwié
okreslenie $ciezek rozwoju zawodowego i moze miec tez wplyw na wzrost ich profesjonalizmu, poprawg
Jjakosci pracy, dawaé pracownikom motywacje do wykazywania inicjatywy w pracy i sumiennego
wykonywania swoich obowigzkéw sluzbowych oraz inspirowaé do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych.” Dodal, ze jest to materia bardzo trudna, chyba dotychczas najtrudniejsza jesli chodzi o
Komisj¢ Rewizyjng. Tym samym zwrécit si¢ z pytaniem czy na posiedzenie mozna poprosi¢ Skarbnik
Miasta?

Przewodniczqcy Komisji Piotr Wawulski zwrdcit sie do obstugi technicznej aby na posiedzenie Komisji
poprosi¢ Skarbnik Miasta — Anng Szkode.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski poinformowal, ze ewentualnie mozna poprosié rowniez
radce prawnego, jezeli bedzie taka potrzeba.

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko zwrocit uwage, ze ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych nie zawiera definicji pojecia dyscypliny finansow. Jest ogélny zapis,
ze dyscyplina finanséw publicznych to ,, okreslony, pozgdany stan, ktdrego zapewnienie wigze sig¢ z
przestrzeganiem zespolu, ustalonych przez ustawodawce norm prawnych, dotyczgcych szeroko
rozumianej gospodarki finansowej, ktorych naruszenie skutkowaé moze pociggnigciem do
odpowiedzialnosci.” To jest stosunkowo mloda ustawa, gdyz zaczeta obowigzywaé w 2005 roku. Art.
11 wymieniony w zawiadomieniu brzmi: ,, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie
wydatku ze Srodkdw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowq, uchwaltqg budzetowq
lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczgcych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw.” W tym celu poprosit o obecnosé Pani
Skarbnik.

Na posiedzenie Komisji przybyta Skarbnik Miasta — Anna Szkoda.
Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski powital Panig Skarbnik na posiedzeniu Komisji.

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko wyjasnil, ze w zwiazku z tematem rozpatrywanym przez
Komisje Rewizyjng ma nastgpujgce pytania: czy pracownicy, o ktérych mowa w zawiadomieniu
posiadali prawo do otrzymywania wynagrodzenia?

Skarbnik Miasta Anna Szkods odpowiedziata, ze tak. Ci pracownicy mieli podpisane umowy o prace
i obowigzkiem pracodawcy jest wyplata wynagrodzenia zgodnie z istniejacym regulaminem
wynagradzania.

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko zwrdcit si¢ z pytaniem czy wydatki ze Srodkéw publicznych na
rzecz wynagrodzenia oséb o ktérych mowa, byly ponoszone w wysokos$ciach ustalonych w uchwale
budzetowej i czy byly zgodne z obowigzujacy stawka zaszeregowang?

Skarbnik Miasta Anna Szkoda wyjasnita, ze za stawki zaszeregowane odpowiada inny referat i tego
nie sprawdza, ale jezeli umowa jest podpisana z pracownikiem, jest on zatrudniony, w zwigzku z tym
wynagrodzenie jest ujete w planie wydatkow na rok — w planie wydatkow jednostki budzetowej lub w
planie wydatkow Miasta.
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Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko zwrocil si¢ z pytaniem czy z tego tytutu zostal przekroczony plan
finansowy w zakresie wynagrodzen?

Skarbmik Miasta Anna Szkoda stwierdzila, ze plan finansowy nie moze zostaé przekroczony.
Osobiscie nie wie jak bylo historycznie, ale odkad jest Skarbnikiem Miasta, plan finansowy wydatkow
nie byl przekroczony.

Czilonek Komisji Wojciech Jaroszko wyjasnil, ze pyta o to w zwigzku z trescia art. 11, Zadatl pytanie
czy moze nastgpito dokonanie wydatkow bez upowaznienia lub z przekroczeniem zakresu upowaznien?

Skarbnik Miasta Anna Szkoda odpowiedziala, ze zardwno w Zespole Szkol Nr 3 z DNJB zgodnie ze
sprawozdawczoscig wydatki byly ksiegowane w dziale, rozdziale, a p6ézniej w paragrafie zgodnym z
klasyftikacjg wynagrodzen. Rowniez w Urzedzie Miasta wydatki sg zgodne z klasyfikacjg. Nie ma
praktyki i mozliwosci zaksiegowania wydatku zwigzanego z wynagrodzeniem w innym paragrafie.
Wszystkie wynagrodzenia byly ksiggowane w paragrafach dedykowanych do tego typu wydatkéow —
zaréwno wynagrodzenia, jak i obcigzenia z tym zwigzane jak np. sktadki.

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko zadal pytanie czy w ostatnim czasie byla przeprowadzona
kontrola przez Regionalng 1zb¢ Obrachunkowg?

Skarbnik Miasta Anna Szkoda odpowiedziala, Zze jeszcze nie. Urzad Miasta oczekuje na kontrole
kompleksowsg, najprawdopodobniej w listopadzie lub grudniu. W tym roku zostal juz niewiele
samorzadow do skontrolowania. Zawiadomienia jeszcze nie ma w tej sprawie.

Mieszkaniec miasta ||| NG oinformowal, Zze cheiatby nawigzaé do pytania radnego
Wojciecha Jaroszki. Stwierdzil, ze Pani Skarbnik nie odpowiedziata na pytanie. Pytanie brzmiato: czy

zostato przekroczone upowaznienie? Upowaznienie zostalo przekroczone, gdyz w przypadku Pani
Kierownik, ktéra zostala wyznaczona bez wyzszego wyksztalcenia, zostala zlamana ustawa o
urzednikach, ktéra wyraznie mowi, ze w przypadku stanowiska kierownika trzeba mie¢ wyzsze
wyksztalcenie. W przypadku dyrektora Zespotu Szkot Nr 3 ustawa réwniez zostala przekroczona. Byla
procedura i radni orzekli, ze skarga byla zasadna, czyli Pani Dyrektor powinna by¢ natychmiast po
miesigcu zwolniona. Trzecia sprawa, gdzie Pani Sekretarz w chwili wyznaczenia nie speiniata
kryteriow do tego, zeby by¢ sekretarzem - tutaj tez zostata ztamana konkretna ustawa. Paragrafy i inne
tego typu rzeczy nie dotycza pytania radnego Jaroszki, tylko dotycza tego, czy zostat ztamany jakis
przepis ustawy, nie tylko ustawy o finansach.

Skarbnik Miasta Anna Szkoda poinformowala, ze jako Skarbnik nie czuje si¢ upowazniona do analizy
przedmiotu, ktérym zajmuje sie Komisja. Pytanie radnego zrozumiata nastgpujgco: czy zostaly
przekroczone wydatki? Czy zostal przekroczony plan wydatkéw? Czy wydatki na wynagrodzenie
wymienionym osobom byly zaplanowane w budzecie miasta na ten okres? Te wydatki byly
zaplanowane w budzecie zaréwno w Zespole Szkot Nr 3, jak i w Urzedzie Miasta. Wydatki byly
zaplanowane i ich plan nie zostat przekroczony.

Mieszkaniec miasta || NGB st icrdzit, ze pytanie bylo inne — czy zostato

przekroczone upowaznienie do wydatkéw? Czy ustawa zezwalata na dokonanie takiego wydatku?
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Skarbnik Miasta Anna Szkoda odpowiedziala, ze nie czuje si¢ upowazniona, ani na sitach, aby
jednoosobowo rozstrzygaé sprawe, ktéra zajmuje si¢ Komisja. OdpowiedZz na ww. pytanie byloby
rozstrzygnigciem problemu, nad ktérym Komisja obraduje.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski zwrécil sie z pytaniem do radnego Wojciecha Jaroszki czy
ma watpliwosci zwigzane z odpowiedziami Pani Skarbnik?

Czonek Komisji Wojciech Jaroszko odpowiedzial, ze nie. Wyjasnil, ze chodzitlo mu gléwnie o
przekroczenia finansowe, poniewaz z tym wigZe si¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Aspekty o ktorych méwi mieszkaniec dotycza juz chyba spraw pracowniczych. Dodal, ze w jego ocenie
wyjasnienia dotyczgce Pani Kierownik sa wystarczajgce. Za zatrudnienie bez wyksztalcenia nie sg
przewidziane zadne sankcje.

Przewodniczgcy Komisji Piotr Wawulski poinformowal, ze chcialby si¢ odnies¢ do stow mieszkanca,
ze Pani Dyrektor powinna zostaé zwolniona — jest to nieprawda i Pan [JJJJJ B dobrze o tym wie,
zebrani tez o tym wiedzg. Bylo duzo wyjasnien na ten temat, w tym opinie radcdw prawnych,
wyjasnienia Burmistrza Miasta i wszystkich oséb zainteresowanych ta sprawg. Burmistrz nie miat prawa
do zwolnienia Pani Dyrektor.

Mieszkaniec miasta || N NN »oinformowat, Ze nie zgadza si¢ z ta opinia.

Czlonek Komisji Iwona Kolos stwierdzita, ze ma watpliwos¢ zwigzana z glosowaniem nad ta sprawa.
Czy te sprawe nalezy traktowac catosciowo, czy nalezy ja rozbi¢ na konkretne sytuacje? Komisja réznie
odnosita sie do zasadnosci wezesniejszych skarg Pana _

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski uwaza, ze to s trzy odrgbne sprawy.

Czionek Komisji Iwona Kolos zapytata czy w takim razie Komisja kazda sprawe bedzie glosowata
odrebnie?

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski odpowiedzial, ze jezeli bedzie jednomysinos¢, to raczej nie.
O to trzeba bedzie zapyta¢ radc¢ prawnego.

Czlonek Komisji Iwona Kolos stwierdzila, ze osobiscie woli glosowaé odrgbnie. To sg trzy rézne
sytuacje.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski powiedzial, ze rowniez to odebrat w ten sposéb, ze to sg
trzy rozne sytuacje nad ktorymi Komisja pochyli si¢ oddzielnie. Podzigkowat Pani Skarbnik za zlozenie
wyjasnien.

Skarbnik Miasta — Anna Szkoda opuscita posiedzenie Komisji.

Wiceprzewodniczacy Komisji Romuald Piotrowski jest zdania, ze Komisja powinna si¢ oprze¢ na
wezesniejszych wyjasnieniach. Kazda sprawa byla przerabiana i byla podejmowana decyzja. Nie wie

jak to by wygladato, gdyby Komisja teraz podjeta inng decyzje.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski zwrocit uwage, Ze tutaj nie mamy do czynienia ze skargg,
tylko z zawiadomieniem. Wcze$niej sprawa dotyczyla np. niezlozenia o$wiadczenia majatkowego co
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miato skutkowaé wg skarzacego utrata pracy, a tutaj dotyczy naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. To, Ze Burmistrz nie dopetnit swoich obowigzkéw nie powiadajgc Pani Dyrektor, to zostat
oceniony tak jak zostal oceniony, czyli skarga zostala uznana za zasadng. Tutaj mamy inng sytuacje,
czy w zwiazku z tym, ze Pani Dyrektor pehita funkcje dyrektora, czy tym samym zostala naruszona
przez Burmistrza dyscyplina finanséw publicznych?

Mieszkaniec miasta ||| < ic-dzit. ze to co Przewodniczacy teraz méwi, nie byto
przedmiotem skargi.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski odpowiedzial, ze to byla jedna ze sktadowych skargi.

Mieszkaniec miasta — stwierdzit, ze skarga miata catkiem inny cel.

Zaproponowal, aby raz jeszcze przeczytano skarge, gdyz tam chodzito o cos innego.

Wiceprzewodniczacy Komisji Romuald Piotrowski uwaza, ze te tematy sg jednak powigzane. Idac
torem, ze osoba pelnifa od jakiego$ czasu stanowisko niezgodnie z przepisami...

Czlonek Komisji Eugenia Kruk stwierdzita, ze Pani Dyrektor pehnila stanowisko zgodnie z
przepisami, tylko ze nie zlozyla o§wiadczenia majatkowego i za to Komisja uznata wing Burmistrza.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski stwierdzil, ze jezeli Komisja nie ma zadnych zastrzezen w
tej sprawie, to w uzasadnieniu zostanie stwierdzone, ze nie zostata ztamana dyscyplina finansow
publicznych w tym punkcie. Przypomnial réwniez, ze w przypadku Pani Kierownik referatu Obstugi
Burmistrza i Rady Miasta Komisja zgodzita si¢, ze dyscyplina finanséw publicznych nie zostala
naruszona. Poprosil cztonkéw Komisji o zabranie glosu w sprawie trzeciego przypadku, dotyczacego
Sckretarza Miasta.

Czlonek Komisji Aleksander Bozko przypomniaf, ze w tej sprawie bylo mndstwo opinii réznych,
niezaleznych radcow prawnych. Tylko tutaj jest jednak inna spraw poruszona.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski zwrdcit si¢ z pytaniem do czlonkéw Komisji, czy
milczeniem dajg wyraz tego, Ze nie zgadzaja si¢ ze skarzacym?

Wiceprzewodniczacy Komisji Romuald Piotrowski stwierdzit, ze milczeniem moga wyrazi¢ to, ze
cztonkowie Komisji nie sg takimi fachowcami finansowymi. Osobiscie nie umie oceni¢, czy pod katem
finansowym jakies przepisy zostaty ztamane. Od tego sg finansiéci i oni powinni si¢ wypowiedzie¢.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski podkreslil, ze rozumie te obiekcje i watpliwosci. Dlatego
powiedziat weczesniej, ze warto przeczyta¢ wyjasnienia przedfozone przez Burmistrza Miasta, ktore
zostaty dobrze napisane.

Czlonek Komisji Eugenia Kruk uwaza, ze jezeli podpisuje umowe o prace z pracodawcg i wykonuje
ta prace, to powinna otrzyma¢ wynagrodzenie. Natomiast, czy zostata zgodnie z prawem zatrudniona
na tym stanowisku to juz jest odrebna kwestia, ktéra byta rozwazana wczesniej. Skoro podpisata umowe
i wykonata prace, to powinna dosta¢ te pieniadze. Tutaj chodzi o dyscypling finanséw i rozumie to tak
jak radny Jaroszko, Ze to dotyczy wynagrodzenia za wykonang prace, a nie tego, czy te osoby zostaly
wlasciwie zatrudnione.
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Mieszkaniec miasta _ zgodzit sie z tym, Ze jezeli osoba wykonata prace, to
powinna dosta¢ wynagrodzenie, ale problem jest inny — czy mozna byto podpisa¢ z tg osobg umowe,
aby mozna byto wyplaci¢ jej pieniadze? Czy Burmistrz miat prawo wyptlaci¢ pienigdze, jezeli ustawa
moéwi, na przyklad, czy w szkole mozna zatrudni¢ nauczyciela bez wyzszego wyksztatcenia?

Czlonek Komisji Eugenia Kruk odpowiedziata, ze mozna, tylko ma inng stawke godzinows.

Czlonek Komisji Iwona Kolos stwierdzila, ze troche rozumie logike Pana . <o
sugeruje, ze jezeli kto$ zostat nieprawidlowo zatrudniony, to za tym idg skutki finansowe. Inna jest
stawka nauczyciela, a inna dyrektora. Uwaza, ze w jednym przypadku ta sytuacja jest zasadna.

Czlonek Komisji Eugenia Kruk zapytata, czy Pani Dyrektor zostata nieprawidtowo zatrudniona?

Czlonek Komisji Iwona Kolos uwaza, ze skoro Komisja uznatfa ta skarge za zasadng, to Burmistrz
powinien podja¢ pewne kroki.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski zapytal jakie kroki? Zaproponowal, aby poprosi¢ na
posiedzenie Panig Mecenas.

Przewodniczqcy Komisji Piotr Wawulski zwrécil sig z prosbg do obstugi technicznej, aby poprosi¢ na
posiedzenie radce prawnego Urzedu Miasta.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski zaproponowat 10-15 minutowg przerwe w zwigzku z
oczekiwaniem na przybycie radcy prawnego.

Przerwa trwala od godziny 12 do godziny 12°°. Po przerwie w posiedzeniu uczestniczylo 6 czlonkow
Komisji.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski wznowit obrady i poinformowal, ze radca prawny nie zdazy
na posiedzenie Komisji. Zaproponowat, aby nastepne posiedzenie w przedmiotowej sprawie odbylo si¢
w $rode — 27 wrzesnia o godzinie 8:00.

Czionek Komisji Iwona Kolos w zwiazku z nieobecnoscig radcy prawnego zwrdcita sie prosbg o
pisemne wyjasnienie czy uznanie przez Komisj¢ Rewizyjna za zasadng skargi zwigzanej z osobg Pani
Dyrektor Barbary Skiepko powinno mie¢ konsekwencje finansowe zwigzane z wynagrodzeniem?

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski stwierdzit, ze rozumie przez to, ze Komisja ma watpliwosci
tylko do pierwszego punktu zawiadomienia, natomiast co do reszty uznaje sie, ze dyscyplina finansow
nie zostata naruszona.

W zwigzku z brakiem chetych do dalszej dyskusji Przewodniczgcy Komisji Piotr Wawulski zamkngt
dyskusje w przedmiotowej sprawie.

Do pkt. 2
Dyskusia, wolne wnioski, sprawy rozne.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski otworzyt dyskusje w przedmiotowej sprawie i poddat pod
glosowanie przyjecie Protokotu nr 55/17 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 7 wrzesnia 2017 r.
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Komisja Rewizyjna, w glosowaniu jawnym, w obecnosci 6 Czlonkéw Komisji, stosunkiem
gloséw: za — 5, przeciw — 0, wstrzymujgcych sie — 0, przyjela Protokdl nr  55/17
z 7 wrzesnia 2017 r. Jedna osoba nie wzieta udzialu w glosowaniu.

Wobec braku dalszych spraw Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski podzigkowat
zebranym za udziat w obradach i zamknal posiedzenie Komisji.

Na powyzszym protokdt zakoniczono.

Prol_o olowal:

Piotr Wawulski
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