Br.0012.5.15.2017

Protokél Nr 53/17
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Bielsk Podlaski
w dniu 25 sierpnia 2017 roku

Posiedzenie Komisji Rewizyjnej odbylo sie¢ w godzinach 8% — 8°° w sali posiedzen (305) Urzedu Miasta
Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1. W posiedzeniu uczestniczyli: Przewodniczacy Komisji — Piotr
Wawulski, Wiceprzewodniczacy Komisji — Romuald Piotrowski, Cztonkowie Komisji — Aleksander
Bozko, Eugenia Kruk, Iwona Kolos oraz radny — Andrzej Waszkiewicz (lista obecnosci stanowi
zalgcznik nr 1 do protokotu).

Nieobecny: Czlonek Komisji — Wojciech Jaroszko.

Posiedzeniu przewodniczyt Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Piotr Wawulski, ktory otwierajgc
posiedzenie powitat zebranych i przedstawil porzadek posiedzenia podany w zawiadomieniu.

Odnosnie zaproponowanego porzadku uwag nie wniesiono.

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie sprawy wynikajacej z pisma Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
w Bialymstoku w sprawie informacji ztozonej przez Radnego Miasta Bielsk Podlaski
wskazujacej na zaistnienie nieprawidtowosci w zakresie braku naliczenia i pobrania oplaty
przez organy miasta za zajecia pasa drogowego w obrebie posesji przy ul. Skfodowskiej-Curie
w Bielsku Podlaskim, mogacych stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

2. Dyskusja, wolne wnioski, sprawy rézne.

Do pkt. 1
Rozpatrzenie sprawy wynikajgcej z pisma Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych w Biatymstoku
w sprawie informacji_zlozonej przez Radnego Miasta Bielsk Podlaski wskazujgcej na zaistnienie

nieprawidlowosci w zakresie braku naliczenia i pobrania optaly przez organy miasta za zajecia pasa
drogowego w obrebie posesji przy ul. Sktodowskiej-Curie w Bielsku Podlaskim, mogagcych stanowic

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktdrej mowa w art. 5 ust. I pkt | ustawy z 17 grudnia
2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Przewodniczacy Komisji — Piotr Wawulski otworzyt dyskusje w przedmiotowej sprawie.
Poinformowal, ze projekt odpowiedzi Komisji Rewizyjnej dla Rzecznika dyscypliny finansow
publicznych zostat wystany czionkom Komisji, aby zdazyli si¢ z nim zapozna¢ (projekt pisma stanowi
zalgeznik nr 2 do protokotu). Jednoczesnie powitat radnego Andrzeja Waszkiewicza na posiedzeniu
Komisji Rewizyjnej.



Radny Andrzej Waszkiewicz poinformowal, Ze chciatby sie odnies¢ do pisma przygotowanego przez
Pana Przewodniczgcego, z ktérym zdazyl sie zapoznaé. Sprecyzowal, ze chcialby sie odnies¢ do
uzasadnienia, ktérego Komisja Rewizyjna prawdopodobnie nie wypracowata.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski zwrdcit sie z pytaniem po czym radny wnosi, ze Komisja
Rewizyjna nie wypracowala tego uzasadnienia?

Radny Andrzej Waszkiewicz odpowiedzial, ze uzasadnienie sporzadzit Przewodniczacy Komisji, na
podstawie protokotu z lipcowego posiedzenia Komisji Rewizyjnej. Kontynuowal, ze chcialby cztonkom
komisji przypomnie¢ swoje oswiadczenie, ktore wyglosit w trakcie sesji Rady Miasta w dniu 31 marca
2015 roku: ,, W wyniku powyborczych przetasowan funkcje Zastgpcy Burmistrza ma zaszczyt petni¢ Pani
Bozena Zwolinska. W sklad jej kompetencji wchodzi m.in. utrzymanie drég miejskich. Nieprzypadkowo
odnoszg si¢ do kompetencji Pani Burmistrz, gdyz dzisiaj uplywa jej pierwsze 90 dni urz¢dowania. Mowi
sig, ze ,, panskie oko konia tuczy”. Interesuje mnie, czy dokonata Pani lustracji drog w obregbie miasta?
Szczegdlnie dotyczy to tych, ktorych cigzko nazwaé drogami, gdyz ich nawierzchnia ma wigcej
wspdlnego z polng Sciezkg. Widze w mimice oznaki zrozumienia i akceptacji, w zwigzku z czym pozwole
sobie na ryzykowne zalozenie, ze taki przeglgd mial miejsce. Wiadomo, Ze przecinanie wsteg i otwieranie
nowych inwestycji w blasku fleszy jest przyjemne i pozgdane, gorzej kiedy trzeba przejs¢ si¢ po blocie,
dolach, kaluzach, spojrzeé mieszkanicom prosto w oczy i zmierzyC sig z ich problemem. Szczegolnie
interesuje mnie - jakie Pani wyciggneta wnioski podczas wizyty na ulicy Marii Curie-Sklodowskiej
i w tym momencie nie przypadkowo chcialbym przytoczy¢ tres¢ roty Slubowania zloZonego przez
wszystkich radnych — ,, Wierny Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej, Slubuje uroczysScie
obowigzki radnego sprawowaé godnie, rzetelnie i uczciwie majgc na wzgledzie dobro mojej gminy i jej
mieszkaricow”. Im bardziej stowa sq pickne i wzniosle, tym brutalniejsze jest zderzenie
z rzeczywistosciq.”

Przewodniczgcy Komisji Piotr Wawulski zwrocit si¢ z pytaniem czy ma to co$ do rzeczy?

Radny Andrzej WaszKkiewicz odpowiedzial, ze ma to wiele do rzeczy. Stwierdzit, ze przygotowat wiele
elementéw, ktére beds przydatne Komisji przy podjeciu stosownej decyzji. Nastgpnie kontynuowat
cytowanie ww. o$wiadczenia: ,, Zbierajgc podpisy pod petycjq mieszkancéw ul.Skiodowskiej dotyczqce
przebudowy tej ulicy dowiedziatem sig, ze na jezdni ul.Skfodowskiej przed jednq z posesji sq zlozone
elementy polbruku oraz na calej dlugosci jezdni o szerokoSci okolo 2 metrow zgromadzona zostata hatda
ziemi wraz z elementami gruzu, scietymi krzewami, drzewami, jednym stowem wysypisko Smieci.
Podqgzajgc ostatnio modng drogq zadawania pytan radnym pozwole sobie kilka skierowac do Pana
Radnego Wojciecha Jaroszko. Czy jest prawdg, ze na ulicy Marii Curie-Skiodowskiej przy posesji
nalezqcej do Pariskiej tesciowej urzqdzil Pan prowizoryczne wysypisko Smieci? Czy jest prawdg, ze
zgromadzony tam polbruk, kupa ziemi, czesci roslin, galezie i pozostate odpady pochodzq z Pana
posesji? Czy poznaje Pan miejsce uwiecznione na zdjeciu? Czy jest Pan autorem I tworcq lego
szpecqcego okolice bajzlu? Na poczqtku tygodnia miafem przyjemnosé przejs¢ si¢ ponownie po tej
okolicy. Zgodnie z o$wiadczeniami mieszkaricéw i zebranymi informacjami odpowiedz na kazde pytanie
brzmi jednoznacznie, jezeli tak ma wyglgdaé godna, rzetelna i uczciwa praca radnego to ktos nie
zrozumiat tresci roty slubowania. Nie oczekuje zadnych usprawiedliwier od Pana, oczekuje dzialania
Pana kolezanki z ,, Naszego Podlasia”. W zalgczeniu przekazuje ilustrujqce zdjecia, kidre pozosiawia
bez komentarza.” Poinformowal, ze ma przy sobie zdjecia z wydrukiem, kiedy zostaty zrobione
i zaproponowal, aby Komisja si¢ z nimi zapoznata. (zdjecia udostepnione przez radnego Andrzeja
Waszkiewicza stanowiq zalgcznik nr 3 do protokolu)
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Przewodniczgcy Komisji Piotr Wawulski spytal czemu radny nie dofaczy!t tych zdje¢ wezesniej?

Radny Andrzej Waszkiewicz odpowiedziat, Ze nie poproszono go o to. Podkreslit, Zze data wykonania
zdjg¢ to 31 marca 2015 roku o godzinie 8:31. Udat sig tam tuz przed sesja, aby nie popetni¢ gafy i nie
powiedzie¢ czego$, co nie miato miejsca. Sesja tamtego dnia zakonczyla si¢ o godzinie 13:37, a Urzad
Miasta pracuje do 15:30. Urzednicy mieli prawie dwie godziny aby uda¢ sie na teren ulicy Marii Curie-
Sklodowskiej i stwierdzi¢, czy ten bajzel tam jest, czy nie. Bajzel zostal uprzatniety tego samego dnia,
co nie podlega zadnej watpliwosci. Pan Wojciech Jaroszko wywi6zt te $mieci na PSZOK. Burmistrz na
tej samej sesji stwierdzil, ze polecit zastgpcy Burmistrza przejechanie sie po wszystkich drogach miasta
Bielsk Podlaski, a szczegélnie tych, ktore nie sa wyasfaltowane i nie majg nalezytej nawierzchni.
Nastepnie zacytowal wypowiedz radnego Wojciecha Jaroszki z tej samej sesji: ,, Radny Wojciech
Jaroszko zwrdcif uwage, ze informowal sqsiadéw o zaistnialej sytuacji. Gdyby Pan Radny Andrzej byl
uprzejmy zajs¢ do ktoregos z sgsiadow i zapytac, czy byli informowani o tym, ze to co tam lezy jest
zwigzane z pracami prowadzonymi jesieniq i ze moze to jeszcze polezeé do wiosny, czyli do momentu
kiedy bedzie mogl dokonczy¢ prace na swoim podworku i uprzqtngé. Zapewne wowczas Pan Radny
ustyszatby, ze sqsiedzi o tym byli poinformowani. Po drugie chce powiedzieé, ze to co tam jest na miejscu
Jjest jego, a po trzecie chee zapytac - czy moze wezorgj Pan Radny probowal przejechac tamiq ulica, bo
Jjesli nie to dzisiaj zaprasza. Sq tam prowadzone prace, ktorych nie zdgzyl dokonczyé jesieniq i te prace
podjgl bez Swiadomosci o obecnosci Pana Radnego w tamtym rejonie. Czas przedswiqgteczny, ostatni
tydzien jest czasem na dokonczenie prac rozpoczetych jesieniq na podworku. Przy okazji zaprasza na
kawe, aby Pan Radny mogl zobaczyé z czego powstato to, co lezy w tej chwili za ogrodzeniem
i proponuje wsrod sgsiadow zapytaé jaka sytuacja wokot posesji ma miejsce, kiedy nie sq prowadzone
prace na podworku. ” Tutaj jednoznacznie jest powiedziane, ze bylo zajecie pasa drogowego jesienia. Z
tego wynika, ze to nie radny Jaroszko przeprowadzat te prace, tylko jakies przedsiebiorstwo, ktore
zajmuje sie wykonaniem wystroju podwoérka. Poinformowal, ze nastgpnie przytoczy wyrok sadu, ktory
stanowi jak nalezy procedowac tego rodzaju sprawy: ,, Zgodnie z trescig art. 40 ust. 12 ustawy o drogach
publicznych za zajecie pasa drogowego:

1) bez zezwolenia zarzqdcy drogi lub bez zawarcia umowy, o kiorej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c,
2) z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu zarzgdcy drogi lub w umowie, o ktdrej
mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c¢,

3) o powierzchni wigkszej niz okreslona w zezwoleniu zarzgdcy drogi lub w umowie, o ktorej mowa
wart. 22 ust. 2, 2a lub 2¢

- zarzgdca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pienigzng w wysokosci 10-krotnosci
oplaty ustalanej zgodnie z ust. 4-6.

Z tresci powyzszego przepisu wynika jednoznacznie, ze w razie zaistnienia przestanek, o kiorych mowa
w art. 40 ust. 12 ustawy, zarzqdca drogi jest zobowigzany do wszczecia postepowania i wymierzenia
kary.” Zwrocit uwage, ze Pani Zwolifiska nie wszczela postgpowania, czyli wystapit delikt zaniechania
dziatania i wymierzenia kary. Nastepnie kontynuowat cytowanie: ,, Podstawq ustalenia tej ostatniej jest
dziesieciokromo$¢é oplaty za zajecie pasa drogowego. Zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy o drogach
publicznych "organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala dla drog,
kidrych zarzqdcq jest jednostka samorzqdu terytorialnego, wysokos¢ stawek oplaty za zajecie 1 m2 pasa
drogowego, z tym ze stawki oplaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie mogq przekroczy¢ 10 zt za jeden
dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o kiorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200
z{". Etap dotyczacy pozyskania informacji o zajeciu pasa drogowego oraz wszczgcia. ..

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski zadal pytanie, czy radny bedzie teraz edukowat komisje?

Radny Andrzej Waszkiewicz odpowiedzial, ze tak. Cheialby przedstawi¢ wyroki sadu.
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Czlonek Komisji Aleksander Bozko zwrécit uwage, ze wyroki sadow nie zawsze sa zbiezne ze soba
i zalezg od sprawy.

Radny Andrzej Waszkiewicz zwrécit uwage, ze Przewodniczacy Komisji w przedstawionym
projekcie pisma powotuje sie na wyroki sagdow. Stwierdzit, ze nie wie, czy Pan Przewodniczacy czytat
te wyroki.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski odpowiedziat sarkastycznie, ze nie czytat, bo po odejsciu
radnego Waszkiewicza ta Komisja jest tak nickompetentna, ze az boli.

Radny Andrzej Waszkiewicz stwierdzit, ze Pan Przewodniczacy moze tak oceniaé siebie, a nie
wszystkich cztonkdw komisji. Nie wie czy inni cztonkowie czytali wyroki sgdow.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski zapytal, czy w takim razie pan radny moze oceniaé innych?
Zaproponowal, aby radny Andrzej Waszkiewicz ztozyl przedstawione materiaty na pismie, a nie w tej
chwili, bo nikt tego przed sobg nie ma.

Radny Andrzej Waszkiewicz odpowiedziat, ze zostanie sporzadzony protokdt z posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski potwierdzil, ze bedzie sporzadzony. Zwrdcit si¢ z pytaniem
do czlonkéw komisji, czy w zwigzku z przedstawionymi przez radnego Andrzeja Waszkiewicza
zdjeciami, opiniami i sytuacjami nalezy wnie$¢ zmiany do zaproponowanego projektu pisma?

Czlonek Komisji Aleksander Bozko zgodzit si¢ z uwagag Przewodniczacego, ze najpierw te materiaty
nalezy zlozy¢ na pismie. Urzad Miasta ustosunkuje si¢ do tego i wtedy Komisja zapozna si¢ z jedng
i druga opinig i podejmie decyzje.

Radny Andrzej Waszkiewicz zwrdcit uwage, ze sa to materialy ogolnie dostgpne i jawne.
Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski odpowiedzial, ze zdjecia prywatne nie s jawne.

Radny Andrzej Waszkiewicz stwierdzil, ze protokét z Komisji jest informacja jawna, protokét z sesji
Rady Miasta rowniez jest jawny, mozna zobaczyé kiedy sesja si¢ skonczyta. Natomiast zdjecia
dostarczy w formie elektroniczne;j.

Przewodniczgcy Komisji Piotr Wawulski ponowil pytanie, czy w zwiazku z zaistnialymi sytuacjami,
opisami i zdjeciami radnego Andrzeja Waszkiewicza, Komisja chce procedowaé sprawe dalej
i glosowac projekt pisma?

Wiceprzewodniczacy Komisji Romuald Piotrowski stwierdzit, ze jezeli maja nastapic jakie$ zmiany,
to nalezy si¢ wstrzyma¢. Dodal, ze radny Andrzej Waszkiewicz powinien wzig¢ pod uwage réwniez
o$wiadczenie radnego Wojciecha Jaroszki, zlozone podczas ostatniego posiedzenia Komisji. Radny
Jaroszko o$wiadczyt wtedy, Ze ta posesja nie nalezy do niego.

Radny Andrzej Waszkiewicz odpowiedzial, ze przeciez przeczytat i powiedzial, ze to jest
przedsiebiorstwo.
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Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski zwrocit uwage, ze w piSmie radnego jest wyraznie
zaznaczone, ze to posesja radnego Jaroszki, co jest ktamstwem.

Wiceprzewodniczacy Komisji Romuald Piotrowski zauwazyt, ze pismo radnego nie dotyczy posesji

Pani || . (o radnego Wojciecha Jaroszki.

Radny Andrzej Waszkiewicz stwierdzil, ze napisal ,,naprzeciwko posesji.”

Przewodniczgcy Komisji Piotr Wawulski odpowiedzial, ze cztonkowie komisji wiedza, co pan radny
napisat. Radny Andrzej Waszkiewicz napisal, ze to posesja Pana Jaroszki. Tak samo jak napisat, ze jest

,kolega partyjnym.”

Radny Andrzej Waszkiewicz zwrdcit uwage, ze mozna sprawdzi¢ z jakiej listy startowat radny
Wojciech Jaroszko — z listy ,,Naszego Podlasia.”

Czlonek Komisji Eugenia Kruk stwierdzila, ze gdyby wyroki sadu jednoznacznie okreslaly kazda
sprawg, to po co zaktadac jedna, drugg i kolejna sprawe? Jeden wyrok by wtedy wystarczyl. Zaznaczyla,
ze nie mozna postugiwac si¢ tylko i wylacznie wyrokami z podobnych spraw, poniewaz kazda sprawa
ma swoja specyfike, jest inna, odrebna i tylko o niej mozna mowic.

Radny Andrzej Waszkiewicz zgodzit si¢ z uwaga radnej Eugenii Kruk. Jednoczesnie zwrécit uwage,
ze w tresci projektu pisma do Rzecznika dyscypliny finansdéw publicznych przywotuje sie m. in. ,, Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 listopada 2007 r. ] OSK 1514/06, cyt.
., Pobranie kary pienieznej uwarunkowane jest nie tylko brakiem zezwolenia na zajecie pasa drogowego,
ale takze dokonanie tego zajecia ze Swiadomoscig bezprawnosci.” Zaznaczyt, ze ten wyrok dotyczy
zupetnie czego$ innego. Zaproponowal, aby Komisja przeczytala czego on dotyczy. Jego zdaniem
powolywanie si¢ na ten wyrok to jest kpina.

Przewodniezacy Komisji Piotr Wawulski poinformowal, Zze zgodnie z zyczeniem czlonkdéw komisji,
nie podda dzisiaj pod glosowanie projektu pisma. Radny Andrzej Waszkiewicz w miedzyczasie
dostarczy przedstawione materialy. Podejrzewa, ze nastgpne posiedzenie Komisji Rewizyjnej zostanie
zwolane na przyszly tydzien.

Radny Andrzej Waszkiewicz zapytat jakich materialow chce od niego Komisja? Wyroki sadow sa
dostepne na stronach internetowych.

Czonek Komisji Aleksander Bozko stwierdzit, ze chodzi o to co przez kilka minut przedstawiat pan
radny, przede wszystkim ma na mysli zdjecia z datami. Komisja musi wzig¢ pod uwage wyjasnienia
drugiej strony, nie mozna od razu podejmowac decyzji.

Radny Andrzej Waszkiewicz zapytal, czy ma przedstawi¢ Komisji proces w jaki sposéb postgpowanie
ma by¢ prowadzone? Podkreslil, ze w tej sprawie nie byli przestuchani zadni $wiadkowie. Nalezatoby

zajs$¢ do jednego, drugiego sgsiada i zapytac, czy ta ziemia lezata, czy tez nie.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski zwrocit si¢ z pytaniem czy pan radny dostarczy to wszystko
na piSmie wraz ze zdjeciami?
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Radny Andrzej Waszkiewicz odpowiedzial, ze tak. Na zakonczenie cheiatby przytoczy¢ dwa artykuty
z kodeksu karnego: ,, Art. 231 § 1. Funkcjonariusz publiczny, kidry, przekraczajgc swoje uprawnienia
Iub nie dopetniajgc obowigzkdéw, dziala na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.” oraz ,, Art. 155 § 13. Funkcjonariuszem publicznym jest: 1) Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, 2) posel, senator, radny, (...)”

W zwiqzku z brakiem chetnych do dalszej dyskusji Przewodniczgcy Komisji Piotr Wawulski
zamkngt dyskusje w przedmiotowej sprawie.

Do pkt. 2
Dyskusja, wolne wnioski, sprawy rdzne.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski otworzyt dyskusje w przedmiotowej sprawie.

W zwigzku z brakiem chetnych do dyskusji Przewodniczqcy Komisji Piotr Wawulski poddal pod
glosowanie przyjecie Protokotu nr 52/17 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 21 lipca 2017 r.

Komisja Rewizyjna, w glosowaniu jawnym, w obecnosci 5 Czlonkéw Komisji, stosunkiem
glosow: za — 5, przeciw — 0, wstrzymujgcych sie — 0, przyjela Protokél nr 51/17
z 13 czerwea 2017 v,

Wobec braku dalszych spraw Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski podzigkowat
zebranym za udzial w obradach i zamknat posiedzenie Komisji.

Na powyzszym protokdt zakonczono.

Protokotowgl:

Piotr Wawulski
Podpisy Komisji:

1. Piotr Wawulski %
2. Romuald Piotrowski %

3. Aleksander Bozko /7 /

ZaN
7

4. Waojciech Jaroszko

5. Eugenia Kruk Z(‘Z(VWM/
6. Iwona Kolos m s
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