-PROJEKT-

UCHWALA NR
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI

z dnia

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski ,,z powodu
sporzadzenia przez Burmistrza uzasadnienia niezgodnego z prawds i prawem,
zawartego w ,,Zawiadomieniu o sposobie zalatwienja skargi” dotyczacego niedopelnienia
obowigzkow przez Pania Tamare Korycks.”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446, poz. 1579, poz. 1948, z 2017 r. poz. 730) w zwigzku z art. 229 pkt
3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016
1. poz. 23, poz. 868, poz. 996, poz. 1579 i poz. 2138) oraz § 94 ust. 1 Statutu Miasta Bielsk
Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2014 r. poz. 2457) Rada Miasta Bielsk Podlaski uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za zasadng skarge Pana |} - 2 20 marca
2017 r. na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski ,,z powodu sporzadzenia przez Burmistrza
uzasadnienia niezgodnego z prawdg i prawem, zawartego w ,.Zawiadomieniu o sposobie
zalatwienia skargi” dotyczgcego niedopetnienia obowiazkow przez Panig Tamare Korycka.”

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Bielsk Podlaski.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalacznik

do uchwaty Nr
Rady Miasta Bielsk Podlaski z

dnia

UZASADNIENIE

I - niu 20 marca 2017 r. zlozyt skarge na Burmistrza Miasta

Bielsk Podlaski czynige zarzuty zwigzane z wezesniejszym rozpoznaniem przez organ skargi
na Sekretarza Miasta. Zdaniem Skarzgcego uzasadnienie zawarte w zawiadomieniu o sposobie
zalatwienia pierwotnej skargi jest wyrazem niedopelnienia obowigzkéw przez Burmistrza,

ktore to Skarzacy sprecyzowat jako:

1) Podanie nieprawdy, pomimo ze dysponowal wiedza, zatail znaczace fakty i

probowal w ten sposob przenies¢ odpowiedzialno$¢ za brak protokoléw na

I <62 27 marca 2012 r. zajmowala stanowisko

Kierownika Referatu Biura Obshugi i Rady Miasta, tj. w dniu podjecia uchwaty w

sprawie powotania Komisji Statutowej,
2) Niewlasciwg interpretacje prawa,

3) Naruszenie kodeksu etyki Pracownikéw Urzedu Miasta Bielsk Podlaski - zasad

bezstronnosci, obiektywizmu i uczciwosci.

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 kodeksu postepowania administracyjnego w zwigzku z § 32 ust. 3
pkt. 3 Statutu Miasta Bielsk Podlaski - Uchwala Nr XLVI/303/2014 Rady Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski
(Dz. Urz. Woj. Podl. z dnia 2 lipca 2014 poz. 2457) niniejsza skarga zostata przekazana do
rozpatrzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Bielsk Podlaski.

Komisja Rewizyjna ustalita co nastgpuje:

W dniu 9 lutego 2017 r. do Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski wplyneta skarga na
Sekretarza Miasta Bielsk Podlaski - Tamare Koryckg. Jak podaje autor skargi powodem jej

wniesienia skargi bylo niedopelnienie przez Sekretarz obowigzkéw wynikajgcych z:



1) § S ust.4 pkt 112 zatgcznika Nr 1 do zarzgdzenia Nr 183/08 Burmistrza Miasta
Bielsk Podlaski z dnia 13 czerwca 2008 r. Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta Bielsk Podlaski (obowiazujacego do 24 lutego 2013 1.),

2) § 6 ust.5 pkt 3 lit a zalgcznika Nr 1 do zarzadzenia Nr 354/13 Burmistrza
Miasta Bielsk Podlaski z dnia 25 lutego 2013 r. Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta Bielsk Podlaski (obowigzujgcego od 25 lutego 2013 r.), polegajacego na braku
wiasciwego kierowania grupa spraw nalezacych do Referatu Obstugi Burmistrza
i Rady Miasta w zakresie przestrzegania postanowien § 14 ust. 4 Regulaminu Rady
Miasta bgdgcego zatgcznikiem nr 3 do Statutu Miasta Bielsk Podlaski uchwalonego
uchwalg Nr Y/21/03 z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta

Bielsk Podlaski (obowigzujgcego podczas zaniechania sporzadzania protokolow).

Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi
z dnia 10 marca 2017 r. uznat skarge za bezzasadng, uzasadniajac, iZ nie doszto po stronie
Sekretarza Miasta Bielsk Podlaski do niedopelnienia obowiazkéw stuzbowych. Stwierdzil, iz
komisja statutowa byla komisjg dorazng i zgodnie z § 7 ust. 2 Regulaminu Rady Miasta
stanowigcego zatgcznik nr 3 do obowigzujgcego wdowezas Statutu Miasta Bielsk Podlaski
wszezegétowe zasady dziatania, w tym zwlaszcza odbywania posiedzen, obradowania oraz
powolywania podkomisji i zespoléw ustalajg komisje we wlasnym zakresie”. Tym samym
stwierdzit, iz komisja nie wyrazita woli protokolowania, zatem techniczny sposob
procedowania stanowil przejaw dyskrecjonalnej decyzji komisji. Dodatkowo nadmienil, iz
»gdyby hipotetycznie podzieli¢ stanowisko skarzacego odnosnie obowigzku sporzadzania
protokolow ze spotkan cztonkéw Komisji pracujgcych nad projektem Statutu Miasta trzeba by
stwierdzi¢ jednoznacznie, ze przede wszystkim kierownik referatu, kierujgca tym referatem
1 organizujgca jego pracg, jeSli uwazata, ze przepisy nakazujg sporzadzanie protokoléw
z posiedzen rowniez tej komisji, nie dopetnita juz na samym poczatku obowigzku uzgodnienia
z Komisja, jak ma przebiegac jej praca i przydzielenia pracownika referatu do sporzadzenia
protokoléw z posiedzen Komisji”. W momencie powolania Komisji Statutowej role
kierownika sprawowata |GGG, - :sicpnic Jolanta Mierzwinska
jako petniagca obowigzki kierownika.

Reakejg skarzacego na powyzsze zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi byto

ztozenie w dniu 20 marca 2017 r. przedmiotowe] skargi na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski.



Komisja Rewizyjna ustalita i zwazyta co nastepuje: Skarga jest zasadna.

Komisja odniosta si¢ do wszystkich zarzutéw w zakresie opisanym przez Skarzacego.
ad 1
W opinii Komisji dziatanie Burmistrza stanowilo  probe przerzucenia
odpowiedzialnosci za brak protokoléw na - I <o, jak
ustalita komisja, ztozyla wniosek urlopowy dnia 30 marca 2012 r. (okres urlopu 05.04.2012-
13.04.2012). Pani M nic mogla wiec nadzorowac prac komisji statutowej, a osoba
zastgpujgcg zostata pani Matgorzata Galtka.
ad 2
Komisja uznaje, iz burmistrz niewlasciwie interpretuje prawo stwierdzajgc, Ze komisja
statutowa nie jest zobowigzana do protokolowania swoich posiedzen.
-Art.61 Konstytucji RP m.in. stanowi:
1. Obywatel ma prawo do uzyskania informacji o dziatalnosci organdw wladzy
publicznej oraz 0séb petnigcych funkcje publiczne.
2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostgp do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organdéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyborow, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.
-Art.11b Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym m.in. stanowi:
1. Dzialalnos¢ organéw gminy jest jawna. Ograniczenia jawno$ci moga wynikaé
wylgcznie z ustaw,
2. Jawnos¢ dzialania organdw gminy obejmuje w szczegélnosci prawo obywateli do
uzyskania informacji, wstepu na sesj¢ rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze
dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadaf publicznych, w tym
protokolow posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy.
3. Zasady dostgpu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut gminy.
-Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej w art. 2 stanowi :
1. Kazdemu przystuguje prawo do dostgpu do informacji publicznej, zwanej dalej
,» prawem do informacji publiczne;j”. »
-Ustawa z 6 wrzednia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej w art. 3 stanowi :
Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do :
1. Uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w

takim zakresie, w jakim jest to szczegélnie istotne dla interesu publicznego.



2. Wglad do dokumentéw urzedowych.

3. Dostep do posiedzen kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych z

powszechnych wyborow.

Przytoczone powyzej przepisy bezsprzecznie wskazuja, iz Komisja Statutowa jako
komisja rady gminy jest cialem kolegialnym. Obowigzuja ja wiec wszystkie przepisy prawa
zwigzane z jawnoScig dzialania. Wytaczenie jawnosci dopuszezalne jest wylacznie na drodze
ustawowej. Jedynie przepis ustawy moze decydowaé o ograniczeniach zasady jawnosci. Rada
Gminy 1 Komisja Statutowa, powotana przez te rade, nie miata kompetencji do przypisania
sobie prawa do decydowania o wylgczeniu jawnoéci dziatania, poprzez zaniechanie
sporzadzania protokoléw. W tym miejscu, nicjako na marginesie nalezy dodaé, iz Komisja
Statutowa naruszyta zapisy Statutu Miasta Bielsk Podlaski dotyczace przedkladania Radzie
Miasta planu pracy oraz sprawozdania ze swojej dzialalnosci.
ad 3

W zakresie zarzutu trzeciego, czyli naruszenia zasad Kodeksu Etyki, komisja
stwierdzita, ze wskazane jest przestrzeganie zasady bezstronnosci, obiektywizmu i
uczeiwosei. Zasady te, powinny by¢ przestrzegane przez wszystkich pracownikéw Urzedu

Miasta Bielsk Podlaski.



