Br.0012.6.4.2017

Protokol Nr 4/17
z posiedzenia Komisji Statutowej
Rady Miasta Bielsk Podlaski
z 23 marca 2017 r.

Posiedzeniec Komisji odbylo sie w sali 302 Urzedu Miasta Bielsk Podlaski przy
ul. Kopernika 1 w godzinach 11:00 — 13.50. Wedlug listy obecnosci obecni byli:
Przewodniczgcy Komisji - Andrzej Waszkiewicz, Czlonkowie Komisji: Andrzej Leszezynski
i Tomasz Sulima. W posiedzeniu uczestniczyly takze: Sekretarz Miasta — Tamara Korycka
oraz Radca Prawny — Jolanta Niewinska (lista obecnosci stanowi zatqcznik nr 1 do protokotu).

Posiedzeniu przewodniczyl Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz, ktory
na wstepie powitat wszystkich zebranych i powiedzial, ze przed przystapieniem do realizacji
porzadku obrad ma pytanie do Pani Mecenas. Zapytal, czy jest obowigzek sporzadzenia planu
pracy Komisji Statutowej, ktory bylby zatwierdzany przez Rade Miasta, tak jak jest
to z planami pracy pozostatych komisji. Zaznaczyl, ze przepisy w ustawie o samorzgdzie
gminnym, tez mowig o pracy na podstawie planu.

Radca Prawny — Jolanta Niewiniska uwaza, ze jezeli cztonkowie Komisji s w stanie taki
plan skonstruowa¢ i zapisa¢, to mysli ze mozna byloby da¢ ten materiat pod gtosowanie Rady
Miasta, natomiast zwazywszy na to, ze jest to dorazna Komisja 1 w zasadzie postuguje si¢
systematykg dotychczasowego statutu, idzie po kolei rozdziatami to mysli, ze jakkolwiek si¢
zrobi to bedzie dobrze. Uwaza, ze nikt nie zarzuci braku takiego dokumentu, ale jakby by byl
to tez nie bedzie problemem.

Czlonek Komisji — Tomasz Sulima zapytat, czy nie bedzie problemem to, ze ta Komisja ma
charakter dorazny i nie ma czasu zakonczenia pracy, komisja ta konczy swojg pracg z chwilg
kiedy to oglosi, inaczej niz komisje stale.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz powiedzial, Ze w statucie obecnie
obowiazujacym jak i w ustawie o samorzadzie nie jest wyszczegolnione, ze komisje doraznie
nie sporzadzajg planéw pracy, bylo tam tylko powiedziane, ze komisje sporzadzajg plan
pracy.

Czionek Komisji — Tomasz Sulima uwaza, ze Komisja na pewno moze to zrobi¢, tylko
chodzi o to, aby sobie nie zawigzywaé rak. Moze by¢ tak, ze Komisja ustali sobie plan pracy
do roku 2038 i bedzie trzeba do tego roku pracowac.

Radca Prawny — Jolanta Niewiniska uwaza, ze plan mozna zmieniac.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz stwierdzil, Ze ten plan, to tylko ramowy
plan, ktéry nikogo nie zobowiazuje ze trzeba co$ zrobi¢ do..., plan zawsze mozna zmienic.

Czlonek Komisji - Andrzej Leszczynski stwierdzil, ze na ostatnim posiedzeniu Komisji
zostato ustalone, ze Komisja spotyka sie w czwartki po komisjach rady. Uwaza, ze narzucanie
planu pracy Komisji i ustalanie, ze ten rozdzial nalezy opracowa¢ do tego czasu, a ten do tego
czasu, jest zbedne. Jezeli Komisja bedzie sprawnie dziata¢, to i ta praca bedzie przebiegata



w miare szybko. Jezeli kto$ chce ustalic obramowania dziatalnosci, to mozna, jak wszedzie,
ale zapytal jaki sens ma potem podejmowanie jaki$ korekt planu? Uwaza, Zze to nawet
brzydko wyglada.

Czlonek Komisji — Tomasz Sulima powiedzial, ze Komisja Statutowa zajmuje si¢ tylko
statutem.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz uwaza, ze w tym planie mozna zawrze¢
ramowe czasy.

Czlonek Komisji - Andrzej Leszezynski stwierdzil, ze kazdemu zalezy na tym, aby to nie
trwalo wiecznie.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz powiedzial, ze na nastepnej Komisji
postara sie przedstawi¢ plan pracy.
Przewodniczacy Komisji odczytal proponowany porzadek dzisiejszego posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Opracowanie projektu pierwszego dzialu Statutu Miasta Bielsk Podlaski.

3. Sprawy rézne.

Dotyczy punktu nr 2

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz przedstawil zebranym swoje propozycje
zmian statutu miasta (zalgcznik nr 2 do protokotu).

Czlonek Komisji — Tomasz Sulima poprosit o opini¢ prawng dot. przepisywania do statutu
ZapisOw ustawy.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz stwierdzil, ze cze$¢ musi by¢ przepisana.

Radca Prawny — Jolanta Niewinska powiedziata, ze cze$¢ musi by¢ przepisana, ale
w mniejszym stopniu. To przepisanie bylo np. w dotychczasowym statucie w ust. 2
i dostownie w formie jednego zdania, to wystarczyto.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz powiedzial, ze statut, ktory przygotowat
posiada tylko 25 paragraféw, pozniej sa postanowienia koncowe. Poprosil, aby zebrani
zapoznali si¢ z jego propozycja.

Czlonek Komisji — Tomasz Sulima zapytal, czy te 25 paragraféw, to caly statut, czy tylko
pierwszy dzial?

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz powiedzial, ze jest tu wziete wszystko,
nie ma regulaminu pracy Komisji Rewizyjnej, nie ma regulaminu Rady Miasta i komisji, beda
to oddzielne zatgczniki.

Sekretarz Miasta — Tamara Korycka stwierdzila, ze jest taka zasada, ze lepiej zeby bylo to
w jednej uchwale. Poprzedni statut byt rozrzucony, bylo duzo zalgcznikéw i byt bardzo
nieczytelny. Jest taka zasada techniki prawodawczej zeby lepiej ujmowaé wszystko
w uchwale, natomiast to co jest niezbedne jest zalacznikiem, czyli np. herb. Jesli bedzie tak
jak proponuje Przewodniczacy Komisji, to bedzie duzo tych zalacznikow.
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Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz powiedzial, ze bedzie zatgcznik o herbie,
o pieczgciach, bedzie mapa.

Sekretarz Miasta — Tamara Korycka stwierdzila, ze w obowigzujagcym statucie sg
rozdzialy, jest tak zrobiony zeby wszystko byto czytelne, ten statut ma wszystko w jednym.

Radca Prawny — Jolanta Niewinska zaznaczyla, ze uwzglednia to ostatnie orzecznictwo,
ktére stanowi, ze jezeli co$§ ma charakter merytoryczny i ustrojowy, a jednoczesnie
kwalifikuje sie do podciggniecia pod paragrafy, to powinno byé w jednym akcie prawnym.

Czlonek Komisji — Tomasz Sulima zapytal, jak maja si¢ zalaczniki do tekstu jednolitego
uchwaty, czy np. zmiana tresci zatgcznika jest nowelizacja uchwaty?

Sekretarz Miasta — Tamara Korycka zapytata, czy w tekscie jednolitym? Zaznaczyta, ze to
juz zupetnie inna rzecz. Wyjasnita, ze tekst jednolity obejmuje calos¢ i jest zalgcznikiem do
uchwaty, ktdry zawiera zawartos¢ ze wszystkich zmian.

Czlonek Komisji — Tomasz Sulima zapytal, czy umieszczenie czesci zapisu uchwaly
w zalgcznikach, to wylgcznie kwestia redakcji? Chodzi o to, czy umieszczenie regulaminu
jako zatgcznik ma jakies skutki prawne, czy to wylacznie zapis redakcyjny?

Sekretarz Miasta — Tamara Korycka powiedziala, Zze nie jest to to, co reguluje
rozporzadzenie w sprawie zasad techniki prawodawcze;j.

Czlonek Komisji — Tomasz Sulima zaznaczyl, ze wolatby wiedzie¢ co$ wiecej. Osobiscie
wolalby zeby bylo to w tekscie jednolitym, ale chce dowiedzie¢ sig, dlaczego jest takie
zalecenie i z czego to wynika.

Sekretarz Miasta — Tamara Korycka powiedziala, ze wynika to z rozporzadzenia
w sprawie zasad techniki prawodawczej, gdzie jest okre$lone pak powinno sig¢ prawidtowo
redagowac akty prawne.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz powiedzial, ze w Gazecie Prawne;
z 21 lub 28 marca jest informacja o tym jak powinien by¢ redagowany statut miasta.

Radca Prawny — Jolanta Niewinska zapytata, czy autor wyraza inny poglad?

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz powiedzial, ze statut miasta mozna
porébwnaé do konstytucji panstwa, a regulaminy do regulaminéw pracy. W konstytucji
napisane sg ramowe dziaty, ktoére sa potrzebne, a regulamin rozpatruje juz konkretng
czynno$é. Zaznaczyl jednak, ze jezeli zostanie ustalane, iz regulaminy nalezy umiescié
w statucie, to w jego propozycji doda si¢ ktory$ dzial, ale zaproponowal, aby zastanowi¢ si¢
nad tym, co obecnie proponuje.

Cztonkowie Komisji wraz z Panig Sekretarz i z Radcg Prawnym — Jolantg Niewifiska oméwili
przedtozong propozycje 1 wspolnie wypracowali nowy projekt statutu miasta (zalgcznik nr 3
do protokotu).
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Czlonek Komisji — Tomasz Sulima zglosit prosbe o udostepnienie Komisji Statutowej
Rejestru osiedli, o ktorym mowa w §10 ust. 8 Statutu Miasta Bielsk Podlaski. Zaznaczyl tez,
ze chciatby wiedzie¢, co z zaprezentowanych propozycji Komisja moze przyjaé, a czego nie
moze, druga sprawa to to jak te zmiany wplyna na prace, czy co$ usprawnig czy wrecz
przeciwnie. Zaproponowal, aby sprawdzi¢ jak takie rozwigzania dzialajg w innych miastach.
Jak dziatajg odrgbne regulaminy?

Czlonkowie Komisji zwrocili si¢ z prosbg i o udzielenie informacji, czy w Bielsku
Podlaskim obowigzuje jakakolwiek uchwata o radach osiedli, w przypadku jej
obowigzywania poprosili o jej udostepnienie, badZz udostepnienie ostatniej obowigzujgce]
uchwaty w tej sprawie.

Radca Prawny — Jolanta Niewinska uwaza, ze jesli chodzi np. o regulamin pracy rady, to
nie bedzie to mialo zadnego znaczenia, czy bedzie w formie odrgbnego zalacznika, czy nie.
Zaznaczyla jednak, ze ze wzgledéw praktycznych na uznanie zastuguje koncepcja Pana
Przewodniczacego Komisji, to ze oddzielny jest ten material, gdzie wida¢ gdzie si¢ zaczyna
i gdzie konczy. Powiedziata jednak, ze wzgledy poprawnosci legislacyjnej, o ktorej mowila
Pani Sekretarz przesadzajg za tym, ze jest to w tresci statutu. Powiedziata, ze z jej
doswiadczenia wynika, ze te starsze statuty rzeczywiscic mialy zalgczniki w postaci
regulaminu, nowsze juz tego nie majg. Dodata, Ze to co zostalo poprawione w 2014 r., byto
wyjsciem naprzeciw tego, ze to powinna by¢ integralna materia statutowa. Powiedziata, ze
osobiscie nie widzi zadnego problemu, natomiast, co powie organ nadzoru to nie wie.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz stwierdzil, ze nalezy zobaczy¢ jak majg to
uformowane nowo uchwalane statuty, ktére ida do wojewody.

Czlonek Komisji — Tomasz Sulima uwaza, ze za tendencjg musi i$¢ jakie$ uzasadnienie
i wobec tego chcialby pozna¢ to uzasadnienie wspdtczesnej praktyki.

Radca Prawny — Jolanta Niewinska stwierdzita, ze tam byly jakie$ orzeczenia i postara sie
je znalez¢ na nastepng Komisje.

Czlonek Komisji — Tomasz Sulima uwaza, Ze by¢ moze tam nie ma zadnego uzasadnienia.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz powiedzial, ze w innych statutach nawet
znalazl taki zapis, ze na posiedzeniach komisji sporzadza si¢ protokol, ale nie stenogram, a
tylko i wylgcznie na wniosek wypowiadajacego si¢ radnego mozna umiescié¢ jego pelng
wypowiedZ. Stenogramy sa sporzadzane tylko na posiedzeniach rady miasta

Radca Prawny — Jolanta Niewinska powiedziata, ze jest co$ takiego jak utrwalona praktyka,
jest co$ takiego jak zasady pracy pani w urzedzie, gdzie do powiedzenia ma najwiece;
sekretarz i burmistrz.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz powiedzial, Ze jezeli w regulaminie pracy
rady zostanie napisane, ze z posiedzen komisji sporzadza sie protokot, a z posiedzenia rady
stenogram, to bedzie to rola Komisji Statutowe;j, a nie Pani Sekretarz. Zaznaczyt, ze te obecne
protokoty z komisji sg bardzo rozbudowane. Mozna dopisa¢ tez, ze z komisji przechowywane
sg ptytki z nagraniami np. do kofica kadencji.
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Przewodniczacy Komisji powiedziat, ze Cztonkowie Komisji otrzymali réwniez informacje
dot. flagi, przeanalizowali informacje zwarte w ww. materiale.

Czlonek Komisji — Tomasz Sulima powiedzial, ze jak padnie wniosek w kontekscie flagi, to
zanim podejmie si¢ ostateczna decyzje nalezatoby na stronie internetowej umiesci¢ sonde,
aby mieszkancy mogli wypowiedzie¢ si¢ w tym temacie.

Dotyczy punktu nr 3

Przyjecie protokotu nr 2/17 z 24 stycznia 2017 r.

W braku chetnych do dyskusji Przewodniczgcy Komisji poddal pod glosowanie przyjecie
protokotu.

Komisja przyjela (za -3, prz. — 0, wstrz. - 0) Protokot Nr 2/17.

Przyiecie protokotu nr 3/17 z 16 lutego 2017 1.

W braku chetnych do dyskusji Przewodniczgcy Komisji poddal pod glosowanie przyjecie
protokotu.

Komisja przyjeta ( za -3, prz. — 0, wstrz. - 0) Protokdt Nr 3/17.

Wobec braku chetnych do dalszej dyskusji Przewodniczgcy Komisji podzigkowal zebranym
za udzial w posiedzeniu, a nastepnie zakonczyt obrady.

Na powyzszym protokot zakonczono.
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