Br.0012.6.1.2017

Protokél Nr 1/17
z posiedzenia Komisji Statutowej
Rady Miasta Bielsk Podlaski
z 11 stycznia 2017 r.

Posiedzenie Komisji odbyto si¢ w sali konferencyjnej Urzedu Miasta Bielsk Podlaski
przy ul. Kopernika 1 w godzinach 11:05 — 12:05. Wedtug listy obecnosci obecni byli:
Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz, Czlonkowie Komisji: Andrzej Leszczynski
i Tomasz Sulima, Burmistrz Miasta — Jaroslaw Borowski, Sekretarz Miasta — Tamara
Korycka. W posiedzeniu uczestniczyt rowniez mieszkaniec miasta — Boguslaw Mrozkowiak
(lista obecnosci stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu).

Posiedzeniu przewodniczyt Przewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz, ktéry
na wstepie powital wszystkich zebranych i odezytat proponowany porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Wybdr zastepcy Przewodniczacego Komisji

3. Ustalenia harmonogramu pracy Komisji Statutowej i wstepna analiza obecnie
obowiazujacego Statutu Miasta.

4. Sprawy rozne.

Czlonek Komisji — Andrzej Leszezynski stwierdzil, iz nie ma potrzeby wybierania zastepey
Przewodniczacego Komisji.

Czlonek Komisji — Tomasz Sulima w tej sprawie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz w wyniku konsensusu z rezygnowat
z drugiego punktu porzadku obrad.

Dotyczy punktu nr 3

Przewodniczgcy Komisji - Andrzej Waszkiewicz poinformowal, ze w zaproszeniu do Pana
Burmistrza byla prosba, aby w pracach Komisji uczestniczyl staly przedstawiciel Urzedu
Miasta i radca prawny (ten sam na kazdym posiedzeniu).

Burmistrz Miasta — Jaroslaw Borowski jako radce¢ prawnego zaproponowat Panig Jolante
Niewinska, poniewaz pracuje w Urzedzie na etacie, a kancelaria przesyla do Urzedu réznych
radcOw. Z uwagi na fakt, iz, Pani Jolanta Niewinska przyjezdza do Urzedu we wtorki i w
czwartki zwrdcit si¢ z prosba, aby Komisja ustalajac terminy nastepnych spotkan miala to na
uwadze. Poinformowal, ze Pani Niewinska wyrazila zgod¢ na uczestniczenie w pracach
Komisji Statutowej, a dodatkowo posiada juz doswiadczenie, poniewaz w poprzedniej
kadencji pracowala razem z Komisjg Statutowa. Zaznaczyl, ze glos Pani Niewinskiej bedzie
tylko i wylgcznie glosem opiniujacym, doradczym, to Komisja zadecyduje o tym jakie zapisy
chce wprowadzi¢ do Statutu Miasta Bielsk Podlaski, co chce poprawié, a co wyrzucié itp.
Pani Niewinska propozycje Komisji bedzie oceniala pod wzgledem zgodnosci z prawem
obowigzujgcym w Polsce, na pewno nie bedzie tworzyta za Komisje pytan, na ktére trzeba



odpowiedzie¢. Zaznaczyl, ze jezeli postulaty/propozycje itp. Komisji beda wymagaty
glebszego zapoznania si¢ z tematem, to opinia prawna pewnie bedzie sporzadzana na
nastepne posiedzenie.

Jezeli chodzi o pracownika Urzgdu, to najwlasciwszg osoba jest Pani Sekretarz, ktéra posiada
doswiadczenie w pracy w Komisji Statutowej w poprzedniej kadencji. Zaznaczyl, ze Pani
Sekretarz bedzie uczestniczy¢ w posiedzeniach, jako glos doradczy, absolutnie zaden
normatywny, czy decydujacy o tym, ze dany zapis Komisja bedzie przeglosowywaé
i przedklada¢ pod obrady sesji Rady Miasta.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz stwierdzil, ze w obecnym Statucie Miasta
jest bardzo matlo informacji o inicjatywie obywatelskiej i uwaza, ze inicjatywie obywatelskiej
trzeba da¢ wigksze mozliwosci np. poprzez wprowadzenie zapisu o inicjatywnie
uchwalodawczej ze strony obywateli. Zaznaczyl, ze Pani Sekretarz jest tez mieszkancem
Bielska Podlaskiego i Komisja na pewno pochyli si¢ nad kazda cenng uwagg i propozycja do
statutu, nie tylko opiniodawcza, ale tez tworcza, poniewaz Statut Miasta reguluje stosunki
pomigdzy Radg Miasta, a Burmistrzem. Zaznaczy! takze, ze Komisja od Pana Burmistrza
réwniez oczekuje jakis propozycji.

Burmistrz Miasta — Jaroslaw Borowski poinformowal, Zze na jednym z nastepnych
posiedzen Komisji na pewno przedstawi kilka propozycji i zaproponuje zmiany do Statutu,
ktére nasungly mu si¢ przez te dwa lata, kiedy jest Burmistrzem Miasta. Zaznaczyl, ze jak
zaczynal, jako pelnigcy obowigzki Burmistrza to wtedy jeszcze czesciowo obowigzywat
poprzedni statut. Powiedzial, ze ma pewne spostrzezenia i na pewno na Komisji przedstawi
swoje propozycje z punku widzenia mieszkanca i Burmistrza.

Powiedzial, ze jezeli cztonkowie Komisji wyrazaja zgode, aby przedstawicielem Urzedu na
posiedzeniach byta Pani Sekretarz to nalezaloby ja poprosi¢, aby w dzisiejszym dniu juz
uczestniczyla w posiedzeniu.

O godz. 11.18 na posiedzenie Komisji poproszono Sekretarza Miasta — Tamare Korycka.

Czlonek Komisji — Andrzej Leszczynski zapytal, czy zdaniem Przewodniczacego Komisji
nalezy nowelizowa¢ obecnie obowigzujacy statut, czy budowaé go od poczatku?

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz uwaza, ze nalezy zbudowaé go od
poczatku.

Czlonek Komisji — Andrzej Leszczynski poinformowal, ze analizowal kilka statutow
i uwaza, ze nasz nie jest zly. Zaznaczyl, ze nie ma sensu tworzy¢ zapelnienie nowego
dokumentu, dlatego tez zaproponowal, aby istniejacy statut rozszerzy¢ o niektére punkty.

O godz. 11:20 na posiedzenie Komisji przyszla Sekretarz Miasta — Tamara Korycka.

Czlonek Komisji — Tomasz Sulima uwaza, ze statut to co$, co reguluje prace, dlatego
budowanie go od zera kladzie pewne ryzyko, ze takie regulacje nic pomogg w Pracy Rady
Miasta. Zaproponowalt, aby bazowa¢ na obowigzujacym statucie i go ulepszac.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz powital Panig Sekretarz — Tamare
Korycks. Powiedzial, ze ten obowigzujacy statut moze by¢ szkieletem na bazie ktérego,
Komisja bedzie tworzy¢ nowy. Oczywistym jest, ze robienie statutu od zera nie ma sensu.
Zaznaczyl jednak, ze w statucie nie powinny znajdowa¢ si¢ sprawy dot. dziatalnosci Rady
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Miasta, to moze by¢ w regulowane regulaminem pracy rady miasta, ktéry stanowilby
zatgcznik.

Czlonek Komisji — Andrzej Leszczynski zaproponowat, aby Komisja podjeta dzi$ decyzje,
czy opracowuje nowy statut czy nowelizuje obowigzujacy.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz poinformowal, ze szukal na stronach
Urzgdu Miasta protokotéw posiedzen z Komisji Statutowej, ktéra poprzednio opracowywala
statut i niestety ich nie znalazt. Zapytal, czy ten obowiazujacy statut byl nowelizowany, czy
byl robiony od nowa na bazie poprzedniego statutu?

Sekretarz Miasta — Tamara Korycka poinformowala, ze Komisja pracowala roboczo,
omawiala 1 wypracowata duzo spraw, z uwagi na to, ze nie bylo takiego wniosku z Komisji,
to protokoly nie byly sporzadzane.

Poinformowala, ze tresci z poprzedniego statutu byly wykorzystane, ale tamten statut posiadat
duzo zmian i wprowadzanie kolejnych nie mialo sensu. Wyjasnita, ze powstal nowy
dokument, ktory stal si¢ przejrzysty, czytelny i uporzgdkowany.

Burmistrz Miasta — Jaroslaw Borowski dodat, ze poprzedni statut byl kilkanascie razy
zmieniany i nie bylo tekstu ujednoliconego, wiec Komisja Statutowa podjeta sie takiego
zadania zeby robi tekst jednolity. Zaznaczyl, ze osobiscie uwaza, ze struktura obecnie
obowiazujgcego statutu jest strukturg przejrzysta, ale to Komisja zdecyduje czy z tego
skorzysta.

Czlonek Komisji — Andrzej Leszezynski nawigzujac do statutu innych jednostek
samorzadowych powiedzial, ze poczatek jest wszedzie podobny. Jezeli chodzi o tryb
glosowania, o rade, o Komisj¢ Rewizyjng to prawie nic sie nie zmienia. Je§li chodzi
0 postanowienia konicowe odnosnie aktow prawa miejscowego, to jest troche inaczej i nie ma
tez tej czesci obywatelskiej. Pozostale rzeczy sg bardzo podobnie. Uwaza, ze w obecnym
statucie uklad jest przejrzysty, a osoby ktére nad min pracowaly méwia, ze poprzedni statut
byl rozsypany i zostato to uporzadkowane.

Sekretarz Miasta — Tamara Korycka dodala, ze jezeli bedzie to wprowadzanie zmian do
tego statutu, to bedzie to jako zmiana i trzeba sigga¢ do obecnego statutu i do wprowadzonej
zmiany, a w ciggu 12 miesigcy trzeba stworzy¢ tekst jednolity. Komisja powinna zastanowié
si¢ czy nalezy tworzy¢ nowy statut, czy wprowadza¢ zmiany na bazie obecnego statutu.
Stwierdzita, ze lepiej bedzie zrobi¢ to w catosci.

Czlonek Komisji — Andrzej Leszczynski uwaza, ze mozna bazowa¢ na obecnym statucie
wprowadzajac poprawki itd. Lepiej jest stworzy¢ jednolity tekst statutu zeby nie podchodzié
do tego dwa razy.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz stwierdzil, ze w statucie uzytych jest
wiele sformulowan, ktérych nie powinno by¢ w ogéle np. § 17 ,,Do wylgcznej whasciwosci
Rady nalezg sprawy okreslone w ustawie oraz w ustawach szczegdlnych”. Stwierdzil, ze nie
rozumie sformutowania ,,w ustawach szczegélnych”. Zaznaczyt, ze w prawie nie ma ustaw
szczegllnych.

Burmistrz Miasta — Jaroslaw Borowski wyjasnil, ze ustawa szczeg6lna to chociazby ustawa
o porzadku, ustawa o gospodarce wodnej, gdzie jest mowa, ze w tej ustawie rolg rady jest
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zatwierdzenie np. taryfy. Tego tematu nie ma w ustawie o samorzadzie, ale jest np. w tej innej
ustawie.

Sekretarz Miasta - Tamara Korycka dodala, ze ustawy szczegdlne dotycza odrgbnego,
wezszego tematu.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz zaznaczyl, ze to moze w jezyku
potocznym. Zrédtami prawa w Polce sg ratyfikowane umowy migdzynarodowe, konstytucja,
ustawy i rozporzadzenia, nie ma innych ustaw szczeg6lnych.

Zapytat, czy organami miasta jest tylko Rada Miasta i Burmistrz? Czy Urzad Miasta jest jako
organ pomocniczy?

Sekretarz Miasta — Tamara Korycka poinformowala, ze Urzad Miasta to jednostka
wspomagajaca prace organu.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz uwaza, ze nalezatoby w statucie umiescié
zapisy dot. aktywnosci obywatelskiej i mozliwosci uchwatodawczej. Druga sprawa to to, ze w
obecnej chwili nasze komisje rozpatrujg wszystkie uchwaty, ktére zostaly przedstawione na
posiedzenie Rady Miasta, sprawy o$wiatowe rozpatruje tez komisja niezwiazana z oswiata.
Statut stanowi, iz komisje moga wnie$¢ swoje wnioski do kazdej uchwaly.

Czlonek Komisji — Tomasz Sulima wtracit, ze to tylko opinie komisji.

Czlonek Komisji — Andrzej Leszczynhski uwaza, ze na komisji moga byé tzw. wnioski
komisji do projektu uchwaly.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz powiedzial, ze w niektérych miastach
uchwaty kierowane sg do odpowiednich komisji.

Czlonek Komisji — Andrzej Leszczynski zaznaczyl, ze jest za tym, aby nie zawezal,
poniewaz mozna doprowadzi¢ do tego ze inna komisja nie bedzie mogta podja¢ wniosku w
sprawie jakiej$ uchwaty.

Sekretarz Miasta — Tamara Korycka poinformowala, ze pdzniej i tak Rada w calosci
podejmuje uchwale, wigc musi to przeanalizowaé, wige chyba dobrze jest, ze na komisjach
analizowane sg wszystkie uchwatly.

Przewodniczacy Komisji - Andrzej Waszkiewicz stwierdzil, ze tak jest w innych radach
miasta i w parlamencie, pewne ustawy kierowane sg tylko do komisji merytorycznych.

Czlonek Komisji — Tomasz Sulima uwaza, ze ma to sens w duzych miastach.
W okoliczno$ciach naszego miasta nie jest tego duzo i jest za tym, aby pozostawi¢ to tak jak
jest.

Czlonek Komisji — Andrzej Leszezynski uwaza, ze opiniujac uchwaty na poszczegélnych

komisjach skraca si¢ tym samym czas sesji.

Czlonek Komisji — Tomasz Sulima powiedzial, ze prace nad statutem nalezy zaczaé
od poczatku np. od tego zeby najpierw zastanowi¢ sig, jak wyglada statut naszego miasta
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w kontekscie ustawy o samorzadzie gminnym. Zaznaczyl, ze praca nad statutem, to punkt po
punkcie, paragraf, po paragrafie. Uwaza, ze trzeba zaczaé od tego, a dopiero p6zniej skupié
si¢ na kazdym rozdziale typu sprawy obywatelskie. Statut nalezy odnies¢ do ustawy
0 samorzgdzie gminnym i tych innych ustawach szczegdlnych.

Przewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz zwracajac sie do Pani Sekretarz
powiedzial, ze jesli si¢ nie myli, to od uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski nie bylo
nowelizacji ustawy o samorzadzie.

Sekretarz Miasta — Tamara Korycka powiedziala, ze nowelizacja byla, ale nie dotyczyla,
tego co powodowaloby, ze trzeba zmienié statut.

Czlonek Komisji — Andrzej Leszezyiski stwierdzil, ze cheialby bardziej zastanowi¢ sie nad
swoimi propozycjami do statutu. Zaproponowal, aby dzi$ ustali¢ plan pracy Komisji, a na
nastepnym posiedzeniu kazdy wniostby swoje uwagi.

Burmistrz Miasta — Jarostaw Borowski stwierdzil, ze czlonkowie Komisji posiadaja
aktualny statut, aktualng ustawe o samorzadzie gminnym. Zapytal, czy potrzebuja jeszcze
jakie$ dokumenty?

Cztonkowie Komisji uznali, ze majg dostep do internetu i nie potrzebuja nic dodatkowego
z Urzgdu Miasta.

Czlonek Komisji — Andrzej Leszczynski zaproponowal, aby wszelkie sprawy zZwigzane
z niejasno$ciami zglasza¢ do Pani Joli.

Sekretarz Miasta — Tama Korycka powiedziata, ze najlepiej bytoby, aby przedstawié to
w formie pisemne;j.

Czlonek Komisji — Andrzej Leszezynski uwaza, ze watpliwosci, jakie moga pojawié si¢
podczas Komisji bgdzie mogta wyjasni¢ Pani Sekretarz i radca prawny.

Sekretarz Miasta — Tama Korycka powiedziata, ze dobrze byloby sformutowaé problem,
jak i watpliwos¢ i przedstawi¢ po Komisji, aby na kolejne posiedzenie byta odpowiedz.

Przewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz w zwiazku z tym, ze Komisja ma
przedstawiaé jakie$ propozycje, to zaproponowal, aby statut podzielié na kilka czeéci i np. na
nastepnym posiedzeniu zajg¢ si¢ dziatem pierwszym.

Zaznaczyt tez, ze by¢ moze warto byloby zastanowié¢ si¢ nad przygotowaniem uchwaty
o fladze Miasta Bielsk Podlaski.

Burmistrz Miasta — Jaroslaw Borowski powiedzial, ze jego zdaniem nasze miasto nie
potrzebuje flagi, mamy herb rozpoznawalny, ktérym mozemy si¢ szczycié¢ od kilkuset lat,
oczywiScie z pewnymi zmianami. Wobec powyzszego nie uwaza, ze konieczne jest
tworzenie jakiegos nowego wyr6znika, skoro jest flaga pafstwowa. Obwieszanie flagi
panstwowej w jego prywatnym odczuciu nie do konca jest uzasadnione.

Przewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz zaoponowal, aby nastepna Komisja
Statutowa odbyla si¢ 24 stycznia 2017 r. o godz. 11.00 i byla po$wiecona rozpatrywaniu
pierwszego dziatu.
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Burmistrz Miasta — Jaroslaw Borowski powiedziat, ze by¢ moze réwniez przygotuje jakies
uwagi do pierwszego rozdziahu.

Przewodniczacy Komisji — Andrzej Waszkiewicz poruszyl temat przekazywania
korespondencji radnym, zaznaczyl, ze jest za tym, aby od nastepnej kadenciji wprowadzié
procedure, aby wszystkie dokumenty byly przekazywane radnym w wersji elektroniczne;.

Zebrani na posiedzeniu podzielili si¢ swoimi uwagami w przedmiotowej sprawie.

Dotyczy punktu nr 4

Czlonek Komisji- Tomasz Sulima odni6st si¢ do herbu miasta, powiedzial, ze nalezaloby
zastanawia¢ si¢ nad ujednoliceniem koloru czerwonego, poniewaz kolor czerwony wystepuje
w roznych odcieniach.

Burmistrza Miasta — Jarostaw Borowski stwierdzil, ze agencje reklamowe sa w stanie
okresli¢ kolor wedlug wzornika Pantone, CMYK itp. Uwaza, ze uwaga Radnego jest
sensowna.

Wobec braku chgtnych do dalszej dyskusji Przewodniczacy Komisji podziekowal zebranym
za udzial w posiedzeniu, a nast¢pnie zakonczyt obrady.

Na powyzszym protokét zakonczono.

Protokotowata:
M. Germaniuk
Przewodnicgw omisji Statutowej

/ (717 T
Adddr ej Waszkiewicz
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