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w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Bielsk Podlaski na
2017 r. oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w niej deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.),
art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz.
1870) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawic wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczgcych dziatajagcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Anna Ostrowska - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek

Marcin Tyniewicki - czlonek
wydaje opinie pozytywng

- o mozliwoS$ci sfinansowania deficytu przez Miasto Bielsk Podlaski przewidzianego w
projekcie budzetu na 2017 rok oraz

- 0 projekcic uchwaly budzetowej na 2017 r. , przekazujac jednoczes$nie uwagi formalne
sformulowane w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Opinia powyzsza zostala wydana po przeprowadzeniu analizy przedlozonego przez
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski, Zarzadzeniem Nr 288/16 z dnia 14 listopada 2016 r.:
- projektu budzetu Miasta Bielsk Podlaski na 2017 rok wraz z zatgcznikami:
- uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowe;j.

Zgodnie z projektem uchwaty budzetowej na 2017 rok podstawowe sktadniki budzetu

Miasta Bielsk Podlaski planuje sie¢ w nastepujacych wysokodciach:

- dochody budzetu w wysokosci 84.230.389 zt (w tym dochody biezace 83.637.389 zL
dochody majatkowe 593.000 zi),

- wydatki budzetu w wysokosci 84.992.275 zt (w tym wydatki biezgce 80.622.672 zi,
wydatki majatkowe 4.369.603 z}),

- deficyt budzetu w wysokosci 761.886 zi, ktéry zostanie pokryty przychodami z wolnych
srodkéw, stanowigcych nadwyzke $rodkow pienigznych na rachunku biezgcym gminy
wynikajgcg z rozliczen kredytoéw i pozyczek z lat ubiegtych,

- przychody w wysokodci 3.761.886 zt w catosci pochodzace z wolnych srodkow,

- rozchody w wysokosci 3.000.000 zt przeznaczone w catodci na splaty otrzymanych
kredytow (2.933.900 zt) i pozyczek (66.100 z1).

Konstrukcja projektowanego budzetu na 2017 r. wskazuje, iz rozchody budzetu
(w wysokosci 3.000.000 zt) czyli zaplanowane splaty kredytéw i pozyczek z lat ubieglych,
zostang sfinansowane przychodami z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt



6 ustawy o finansach publicznych. Na 2017 r. nie planuje si¢ nowych przychodéw diuznych,
co nalezy uzna¢ za pozytywnie ostrozne planowanie budzetowe wynikajace z koniecznosci
splaty istniejgcego zadluzenia Miasta.

Analiza Zarzadzenia Nr 287/16 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 14 listopada
2016 r. w sprawic przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk
Podlaski na lata 2017-2024 wraz z prognoza kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2017-
2024 wskazuje, iz taczna kwota dlugu Miasta Bielsk Podlaski na koniec 2016 r. bedzie
wynosi¢  15.327.406 zi, co bedzie stanowi¢ okolo 18,5% wykonanych dochodow
budzetowych Miasta. W 2017 roku planuje si¢ zmniejszy¢ zadluzenie Miasta do kwoty
12.327.406 z}. Poziom przypadajgcych do splaty w roku budzetowym 2017 rat kapitatowych
zaciagnictych kredytéw i pozyczek wyniesie 3.000.000 zi, za$ poziom odsetek 422.074 z. W
pozostalym okresie splaty (2018-2023) zaklada si¢ budzety z nadwyzkg budzetows, ktora
bedrie w calodci przeznaczana na splate rat kapitalowych wezesniej zaciggnietych kredytow i
pozyczek. Ponadto w kolejnych latach zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajgce wymogi
reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Z okreslonych w projekcie
WPF wartosci wynika, ze w roku 2017, jak i kolejnych latach objgtych prognoza, nie zostanie
naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W odniesieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2017 rok Skiad Orzekajacy
wskazuje na wystepujgce w tym projekeie nastgpujgce bledy formalne:

1) w zakresie Zatgcznika Nr 1 "Dochody budzetu 2017" - w dziale 900 "Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska", rozdziale 90095 "Pozostata dziatalnos¢", §2440
"Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezacych
iednostek sektora finanséw publicznych" wykazano kwote dotacji 48.147 «I, ktora w
"Uzasadnieniu do projektu budzetu Miasta Bielsk Podlaski na 2017 r." (Zal. Nr 2)
opisano jako "planowana do pozyskania dotacja z funduszy celowych na koszty
utylizacji wyrobow zawierajacych azbest”. Wskazuje sie, iz powyzsza dotacja
powinna by¢ sklasyfikowana w §2460 "Srodki otrzymane od pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych na realizacje zadan biezacych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych”. Wynika to nie tylko z obecnego
statusu prawnego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(panstwowa osoba prawna) i Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (samorzadowe osoby prawne), ale takze z informacji
uzupelniajacej do §2460 umieszczonej w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow.
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (L.
DzU. 7 2014 1. poz. 1053 ze zm.), kiéra stanowi, iz w §2460 "ujmuje sig rowniez
dotacje. o ktérych mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska";

2) w zakresie Zatacznika Nr 2 "Wydatki budzetu 2017" - wydatki na zadania zwigzane z
ochrong srodowiska (§4300 "Zakup ustug pozostalych®, §4390 "Zakup ustug
obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii") ujgto w niewlasciwym rozdziale
00019 "Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem srodkoéw z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska". Zgodnie z opisem tego rozdziatu zawartym w klasyfikacji
budzetowej "w rozdziale tym ujmuje si¢ wptywy z oplat 1 kar za korzystanie ze
srodowiska, wydatki zwigzane z gromadzeniem tych $rodkow oraz wydatki gmin 1
powiatow. o ktérych mowa w art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 1. —
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.);



Biorge powyzsze pod uwage Skilad Orzekajacy wydat opinie pozytywng o projekcic
uchwaly budzetowej na 2017 r. przekazujgc powyzsze dwie uwagi formalne.

POUCZENIE

Od niniejsze] uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13 w terminie 14 dni od
dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacg Skladu Orzekajacego




