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ZESTAWIENIE ODPOWIEDZI
na wnioski, interpelacje i zapytania zgloszone przez radnych
podczas obrad XI sesji Rady Miasta Bielsk Podlaski
w dniu 29 wrzesSnia 2015 r. oraz w okresie miedzysesyjnym

Radny Tomasz Hryniewicki - dot. przegladu instalacji/hydrantéw przeciwpozarowych.

Odpowiedzi na interpelacje dotyczaca wykonania przegladu technicznego hydrantow
przeciwpozarowych w dzielnicy Studziwody oraz ulicach: Bohateré6w Wrzesnia,
Studziwodzkiej i Torowej, udzielono pismem z dnia 8 pazdziernika 2015 r. informujac, ze
wystgpiono do Przedsigbiorstwa Komunalnego sp. z 0.0. z prosba o przedstawienie informacji
o sprawnosci technicznej hydrantéw w ww. czesci miasta.

Radny Jerzy Czeczuga - dot. interwencji w sprawie pséw (by¢ moze bezpanskich) lub
ustalenie ich wlascicieli.

Odpowiedzi na interpelacje udzielono pismem z dnia 13 pazdziernika 2015 r. informujac,
ze w styczniu biezacego roku jeden z dwoch czarnych, agresywnych pséw zostat z trudem
odlowiony z tego terenu z pomocg okolicznego mieszkanca. Nadmieniono rowniez, ze teren
skrzyzowania ul. Kazimierzowskiej i Dubicze jest zawsze sprawdzany przez wspdtpracujace
z miastem schronisko. Jednak od okresu wiosennego nie byto zgloszen od mieszkaficow tej
dzielnicy. Trudnosci z odlowem drugiego psa, tak jak i poprzedniego, sg spowodowane
cigglym dokarmianiem przez nieznane osoby. Ponadto ww. pies doskonale zna pracownikow
i samochody schroniska, wskutek czego nie daje si¢ podejs¢ na bliski dystans. Proby
stawiania klatek samotapek rowniez zakonczyly si¢ fiaskiem. Ostatnie interwencje schroniska
mialy miejsce w dniu 08.10.2015 r., gdzie nie stwierdzono obecnosci zadnych pséw oraz
w dniu 09.10.2015 r., ale wowczas proba odtowu okazala si¢ nieskuteczna, poniewaz pies
z duzej odleglo$ci zobaczyt auto schroniska i uciekt w kierunku gminy wiejskiej. W zwigzku
z powyzszym bedg podejmowane kolejne proby odtowu tego psa, az do skutku.

Radny Miroslaw Golebiowski — dot. uporzadkowania terenu przy ulicy Mickiewicza
mi¢dzy budynkami nr 29 oraz 29 A i 31 A poprzez budowe kanalu odprowadzajacego
wode¢ deszezowa z terenu osiedla i rozwigzania kwestii parkingow.

Odpowiedzi na interpelacj¢ udzielono pismem z dnia 13 pazdziernika 2015 r.
informujac, ze w roku biezacym zostata wykonana dokumentacja przedmiotowej inwestycji.
Ponadto poinformowano, ze $rodki finansowe na wykonanie wymienionych robdt zostang
ujete w projekcie budzetu na 2016 rok.

W kwestii uporzadkowania spraw dotyczacych parkingdbw na tym osiedlu
poinformowano, ze w przypadku pozyskania srodkéw finansowych na ten cel, wykonane
parkingi bedg miaty charakter ogdlnodostepny.



Radny Mirostaw Golebiowski — dot. zwrotu oplat wniesionych przez osoby prawne
z tytuhlu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Odpowiedzi na interpelacje udzielono pismem z dnia 8 pazdziernika 2015 r.
informujgc, ze zwrotowi bedzie podlegata kwota 1.400.881,30 zt. Zwrot nastapi ze srodkéw
budzetu miasta, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym wyzej okreslone decyzje stana sie
ostateczne. Z przystugujgcego sironom prawa wniesienia od przedmiotowych decyzji
odwotania, skorzystalo 10 podmiotéw. Zakwestionowano 13 decyzji. W przypadku
nieruchomosci objetych wyzej okreslonym postepowaniem, dotychczas nie wptynal zaden
wniosek o ich nabycie w trybie bezprzetargowym, uregulowanym w ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami. Odnoszac sie do czesci interpelacji
dotyczgcej odniesionych przez gmine korzysci uprzejmie informuje, ze uchylenie decyzji
o przeksztalceniu spowoduje zwiekszenie majgtku miasta o przedmiotowe nieruchomosci,
a takze pozwoli na uzyskiwanie statego dochodu z tytutu oplat rocznych za uzytkowanie
wieczyste.

Radny Miroslaw Gole¢biowski — dot. wyznaczenia miejsc parkingowych dla inwalidy na
ulicy Krynicznej przy hali ,, BIKA”.

Odpowiedzi na interpelacj¢ udzielono pismem z dnia 13 pazdziernika 2015 r.
informujge, ze miejsce postojowe w ul. Krynicznej zostato oznakowane znakiem pionowym
przy hali targowej. Natomiast oznakowanie poziome przy tym znaku zostanie wykonane
w okresie wiosennym 2016r. z uwagi na niesprzyjajagce warunki atmosferyczne potozenia
farby chlorokauczukowe;.

W ulicy Dabrowskiego nie mozna wyznaczy¢ miejsca parkingowego z uwagi na waski
pas drogowy, ktéry wynosi okoto 8,00m w tym jezdni¢ szerokosei 6,00m i chodnik 2,00m.

Radny Miroslaw Golebiowski — dot. uzyczenia radnym ksiazKi pt. , Liderzy Podlaskiej
Gospodarki”, ze wzgledu na to, Ze jest ona ciekawa pozycjg i wytycza pewne role.

Odpowiedzi na wniosek udzielono pismem z dnia 14 pazdziernika 2015 r. informujac,
ze zamowiono 21 egzemplarzy ww. publikacji, ktore zostang przekazane wszystkim radnym
podczas obrad najblizszej sesji Rady Miasta Bielsk Podlaski.

Radna Iwona Kolos — dot. dodatkowego punktu sprzedazy biletéow miesiecznych MPK.

Odpowiedzi na interpelacje udzielono pismem z dnia 6 pazdziernika 2015 r.
informujgc, Zze wystapiono do Przedsigbiorstwa Komunalnego sp. z 0.0. z prosbg o
przedstawienie propozycji ewentualnych miejsc sprzedazy, a takze podanie potencjalnych
kosztéw zwigzanych z tym tematem.

Radna Eugenia Kruk — dot. parkowania na Placu Ratuszowym.

Odpowiedzi na interpelacje udzielono pismem z dnia 13 pazdziernika 2015 r.
informujac, ze obecna organizacja ruchu jest prawidlowa i nie wymaga zmiany. Firmy
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg wystgpily z wnioskiem o wprowadzenie zakazu
zatrzymywania si¢ przy swoich budynkach z uwagi na brak mozliwosci wytadowania towaru.
Przedmiotowy znak B-36 ,zakaz zatrzymywania si¢” obowigzuje tylko przy dwoch
posesjach, natomiast na pozostatej dtugosci jezdni samochody sg parkowane.



Zostala opracowana nowa koncepcja tadu komunikacyjnego w centrum miasta
1 w planowanym budzecie na 2016 r. bedg ujete $rodki finansowe na realizacje projektoéw
technicznych, co zwigkszy ilo$¢ miejsc postojowych dla samochodéw osobowych.

Radny Piotr Ostaszewski — dot. uregulowania ruchu pojazdéw na skrzyzowaniu
Poswigtnej, Koscielnej i Sienkiewicza.

Odpowiedzi na interpelacje udzielono pismem z dnia 13 pazdziernika informujac, ze
obecne oznakowanie tego skrzyzowania jest prawidlowe. Nie wymaga wprowadzania zmiany
organizacji ruchu.

Obecnie trwaja prace zwigzane z planowang konstrukcjg budzetu miasta na 2016r.
w tym takze jest ujete wykonanie projektu budowlanego przedmiotowego skrzyzowania.

Przewodniczacy Rady Miasta Igor Y.ukaszuk - dot. potrzeby remontu lub budowy
chodnika w Parku Kroélowej Heleny oraz uzupelnienia psich pakietow w juz
wystawionych pojemnikach.

Odpowiedzi na interpelacje udzielono pismem z dnia 13 pazdziernika 2015 r.
informujac, ze przedmiotowy chodnik zostanie wyremontowany jesienig biezacego roku.
Natomiast w kwestii uzupetnienia psich pakietdéw wyjasniono, Ze na terenach nalezacych do
miasta nie ma obecnie rozmieszczonych ww. pakietow, gdyz wszystkie 5 sztuk stojgcych
dotychczas w parkach miejskich zostaty doszczetnie zniszczone. Ponadto w okresie ich
eksploatacji stwierdzono, ze mieszkancy miasta, z bardzo nielicznymi wyjgtkami, w ogéle
z nich nie korzystali.

Whiosek zgloszony podczas rozpatrywania 5 punktu porzadku obrad — dot. projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany Studium ukierunkowan i Kkierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Bielsk Podlaski.

Radny Miroslaw Golebiowski — dot. wystapienia do Zarzadu Ogrodéw Dzialkowych:
Ziemia Bielska”, mieszczacego si¢ przy ulicy Wojska Polskiego i ,, Podlasie”,
mieszczacego si¢ przy ulicy Wschodniej o zinwentaryzowanie w ramach wlasnych
Srodkow azbestu, ktory si¢ tam znajduje i stanowi pokrycie dachowe altan.

Odpowiedzi na wniosek udzielono pismem z dnia 13 pazdziernika 2015 r. informujac,
ze ogrody dzialkowe, ktore posiadajg forme¢ prawng stowarzyszenia sg podmiotami
uprawnionymi do ubiegania si¢ o dotacje na zadania z zakresu usuwania azbestu. Mogg one
sktada¢ w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski wnioski o dofinansowanie prac zwigzanych
z usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobow zawierajgcych azbest pochodzacych z obiektow
budowlanych.

W zwigzku z powyzszym Zarzady Ogroddéw Dziatkowych ,Ziemia Bielska”
1 ,,Podlasie” zostang poinformowane o mozliwosci zlozenia wniosku na zdjecie, transport
1 utylizacje azbestu, z ktérego bedzie wynikaé ilos¢ azbestowego pokrycia dachowego altan.

Whniosek zgloszony podczas 7 punktu porzadku obrad — rozpatrywania projektu
uchwaly w sprawie okreSlenia kierunkow polityki spoleczno-gospodarczej miasta na
2016 rok.



Radny Mirostaw Golebiowski — dot. zmodernizowania ulicy Stefana Kardynala
Wyszynskiego na odcinku od drogi powiatowej 11 Listopada do krajéwki Nr 19 i
wpisania tego zadania do budzetu na przyszly rok.

Odpowiedzi na wniosek udzielono pismem z dnia 12 pazdziernika 2015 r. informujac,
ze w celu zrealizowania wnioskowanej inwestycji w pierwszej kolejnosci nalezy sporzadzi¢
dokumentacje projektowa na przebudowe nawierzchni tej ulicy wraz z niezbedna
infrastrukturg techniczng. Przedmiotowe zadanie w zakresie wykonania dokumentacji
projektowej bedzie rozpatrzone przy konstrukcji projektu budzetu na 2016 r.

Whiosek zgloszony podczas 19 punktu porzadku obrad — sprawy rézne, dyskusja, wolne
whioski.

Radny Andrzej Waszkiewicz — wniosek w sprawie zamieszczania na stronie internetowej
materialéw, ktére wplywaja do Komisji Rewizyjnej i sa Zrodlem podejmowania decyzji.

Odpowiedzi na wniosek udzielono pismem z dnia 13 pazdziernika 2015 r. informujac,
co nastepuje:

Komisja Rewizyjna jest szczegdlng komisja w Radzie Miasta. Pelni ona przede
wszystkim funkcje kontrolng, dziala zgodnie z planem pracy zatwierdzonym przez Rade,
a takze na mocy przepisow Statutu Miasta Bielsk Podlaski, rozpatruje skargi dotyczace zadan
lub dziatalnosci Burmistrza oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych miasta, w sprawach
nalezacych do zadan wlasnych miasta.

Jezeli chodzi o udostepnianie materiatdéw bedacych przedmiotem kontroli informuje,
ze nie mogg by¢ one publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, bowiem Komisja
Rewizyjna przeprowadzajac kontrole zgodnie z planem pracy Rady badz jej zlecenia ma
dostep do pewnych informacji, w stosunku, do ktorych prawo do informacji publicznej
podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Zasada
wynikajaca z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 782 z pdézn. zm.), naklada poszanowanie tajemnic wynikajgcych
z ustaw szczego6lnych. Ograniczenie zawarte w ww. artykule jest ograniczeniem niepoddanym
zadnej uznaniowosci podmiotu, ktory stosuje te przepisy. Nie nalezy ono do woli stosujgcego
prawo, gdyz nie jest dowolne, lecz zalezy od tresci stosownych przepisow. Efektem pracy
z przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng kontroli jest protokét kontroli oraz wystgpienie
pokontrolne, ktére sg zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej w zaktadce
PROTOKOLY Z POSIEDZEN KOMISJI REWIZYJNEJ/KONTROLE KOMISJI
REWIZYJNE]. Zgodnie ze Statutem Miasta wystapienie pokontrolne jest przedktadane
Radzie do zapoznania si¢ i podjecia decyzji w sprawie zalecen pokontrolnych.

Jezeli chodzi o rozpatrywanie skarg to takowe postepowanie jest rozstrzyganiem
sprawy indywidualnej, wszczete] na wniosek 0sob skarzacych, ktére nie ma waloru sprawy
publicznej. Jezeli chodzi o pozyskiwany przez Komisje Rewizyjng materiat w trakcie
rozpatrywania skarg to nie jest on udostgpniany w Biuletynie Informacji Publicznej, poniewaz
w przedmiotowe] sprawie nie znajduje zastosowania tryb udostepniania informacji publiczne;j
w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej, bowiem jest on uregulowany odmiennie
w innej ustawie, a mianowicie przepisami Dzialu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.).

Pojecie informacji publicznej zostalo okreslone w art. 1 ust. 1 i art. 6 ustawy
o dostepie do informacji publicznej. W ich $wietle informacjg publiczng jest kazda informacja
o sprawach publicznych, a w szczeg6lnosci o sprawach wymienionych w art. 6 ustawy.



Z kolei art. 1 ust. 2 u.d.ip stwierdza, Ze ,,przepisy ustawy nie naruszajg przepisow
innych ustaw okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych
informacjami publicznymi (...)". Oznacza to, ze niedopuszczalne jest stosowanie przepisdw
ustawy o dostepie do informacji publicznej wowczas, gdy zadane informacje, majace
charakter informacji publicznych, osiggalne sa w innym trybie. W dalszej konsekwencji daje
to podstawe do stwierdzenia, Ze o ile prawo do informacji jest zasadg, to jednak wyjatki od
niej powinny by¢ Scidle interpretowane. Nie tylko, bowiem sama ustawa o dostepie do
informacji publicznej zawiera ograniczenia w jej stosowaniu, ale réwniez nie uchybia w tym
wzgledzie przepisom innych ustaw odmiennie regulujacym te kwestie.

Zauwazono, ze taka sytuacja ma miejsce w niniejszej sprawie, poniewaz analiza tresci
wniosku radnego o upublicznianie materialéw (w domysle m.in. pozyskanych przez Komisje
Rewizyjng podczas rozpatrywania skarg) dowodzi, ze zgloszony przez niego wniosek dotyczy
w istocie publicznego udostgpnienia materialéw dotyczacych skarg rozpatrywanych na
posiedzeniu Komisji Rewizyjnej, ale regulowanego przepisami dzialu VIII Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz przepisami Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8
stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.
U. Nr 5, poz. 46).

Postepowanie w sprawach skarg i wnioskow przewidziane w ww. przepisach jest
szczegblnym rodzajem kontroli spolecznej nad podmiotami wiladzy publicznej, bedacej
zarazem realizacja przyznanego kazdemu prawa skladania petycji, wnioskow i skarg do
organéw wiladzy publicznej oraz organizacji i instytucji spolecznych. Tryb skargowo-
wnioskowy, uregulowany w art. 221 i nastgpnych Kpa jest jednoczesnie jednoinstancyjnym
postepowaniem o charakterze uproszczonym, ktory konczy sie zawiadomieniem o sposobie
zalatwienia skargi.

Zaréwno przepisy Kpa, jak i przepisy Rozporzadzenia Rady Ministréw przyznaty
skladajacym skargi i wnioski prawo do informacji w postaci kierowanych do nich
zawiadomien, czy to w zakresie wiasciwos$ci organu, czy to o sposobie zalatwienia skargi.
Wnoszacemu skarge zapewniono réwniez dodatkowa gwarancje, co do terminu zalatwienia
skargi, wyposazajac go w prawo do wniesienia zazalenia do organu wyzszego stopnia,
ewentualnie wniesienia kolejnej skargi, tym razem bedacej wyrazem niezadowolenia
z zalatwienia wczesniej ztozonej skargi.

Powyzsze stanowisko prezentowane jest zaréwno w doktrynie jak i w orzecznictwie,
czego przykladem jest postanowienie NSA z dnia 29 listopada 2011 r. (sygn. akt. I OSK
2154/11.

Ponadto poinformowano, ze nalezy rowniez pamigta¢ o kwestii zwigzanej
z udostepnianiem dokumentacji wytworzonej podczas rozpatrywania skargi przez organ, do
ktorego zostata wniesiona. Otdz akta postgpowania skargowego, z ktorymi moze zapoznac si¢
skarzacy powinny obejmowaé wylacznie skarge i zawiadomienie o sposobie zalatwienia
skargi. Skarzacy, co do zasady, z zawiadomienia powinien dowiedzie¢ si¢ o sposobie
zatatwienia skargi. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego nie regulujg kwestii
udostepnienia akt postgpowania skargowego na wniosek 0sob lub organdw, ktérych skarga
dotyczy, czy tez udostepniania ich w Biuletynie Informacji Publicznej. Stanowisko takie
znajduje  swoje potwierdzenie w treSci postanowienia = Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 listopada 2007 r. (sygn. akt: II SAB/Gd 33/07).
Podobny poglad wyrazil Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w postanowieniu
z dnia 18 lipca 2005 r. (sygn. akt: II SAB 334/03), zgodnie, z ktérym akta postgpowania
skargowego sg dokumentami o charakterze wewngtrznym i nie mozna ich utozsamiad
z aktami postepowania administracyjnego, ktorych zasady udostepniania oraz forme odmowy
regulujg przepisy art. 73-74 Kpa.



Majac na uwadze powyzsze poinformowano, ze w sytuacji, gdy wnioskodawca ma
zapewniony dostep do Zzgdanych informacji publicznych w innym trybie (a takim jest
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, ktére otrzymuje skarzgcy po rozpatrzeniu
skargi przez Rade Miasta Bielsk Podlaski), wylaczone jest stosowanie trybu z ustawy
o dostepie do informacji publicznej, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy.

Ponadto poinformowano, ze jezeli chodzi o inne materiaty (poza skargowymi oraz
z przeprowadzanych kontroli), bedace przedmiotem posiedzenh Komisji Rewizyjnej, ktore
beda wytworzone w Urzgdzie Miasta, bedg zamieszczane w zaktadce — INFORMACJE NA
POSIEDZENIA KOMISJI, o ile ich udostgpnienie nie bedzie ograniczone przepisami innych
ustaw.

Radny Miroslaw Majstrowicz — dot. zlego stanu technicznego ulicy Brzozowej oraz
zaplanowania Srodkéw na wykonanie dokumentacji projektowe;j tej ulicy w najblizszym
budzecie.

Odpowiedzi na wniosek udzielono pismem z dnia 12 pazdziernika 2015 r. informujac,
ze zadanie polegajace na budowie nawierzchni utwardzonej wraz z niezbedng infrastrukturg
dla tej ulicy w zakresie wykonania dokumentacji projektowej bedzie rozpatrzone przy
konstrukcji projektu budzetu na 2016 r.

Jarostaw Borowski
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