UZASADNIENIE
do projektu Uchwaly Rady Miasta Bielsk Podlaski w prawie uchwalenia zmiany
»Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania miasta Bielsk Podlask

Podstaw podgcia uchwaly jest art. 18 ust. 2 pkt 5 o samdeze gminnym (Dz. U.

z 2013 r. poz. 594 ze zmianami) i art. 12 ust.thwg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 20p9z. 199 ze zmianami).

Przedstawiony projekt uchwaty dotyczy zmiany Stadiuwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Bielsk slodiahwalonej uchwatRady Miasta
Nr V/26/99 z dnia 27 stycznia 1999 r. zmienionepwatami Rady Miasta Bielsk Podlaski:
Nr XXXI11/184/05 z dnia 29 marca 2005 r., Nr XLVIR30/05 z dnia 29 listopada 2005 r.,
Nr LIV/273/06 z dnia 30 maja 2006 r., Nr XXVII/1Z8 z dnia 12 sierpnia 2008 r. oraz
Nr XVI1/100/12 z dnia 31 stycznia 2012 r.

Prace zwizane ze zmian studium zostaty podie na podstawie uchwaty
Nr XLIV/290/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dni&® Xwietnia 2014 r. w sprawie
przysgpienia do sporgzania zmiany studium uwarunkofivakierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta Bielsk Podlaski w jego geahic administracyjnych. Zmiana
sporadzana na podstawie tej uchwaty wynika z dezaktagjizaréwno uwarunkowajak
i kierunkéw studium obowgrujacego od ponad 15 lat a spgilzonego zgodnie z przepisami
nieobowgzujacej jwz ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Na pesgstlat miaty
miejsce dorane zmiany studium, nie obejmog jednak catego zakresu odomego art. 10
ustawy o planowaniu i zagospodarowanW. zwigzku z powyzszym konieczne byto
podjecie uchwaty intencyjnej, ktéra w sposob kompleksowyaktualizuje zaréwno czsé
uwarunkowan jak i kierunkéw studium miasta.

Obecna struktura przestrzenna miasta jest efektestu wawarstwié historycznych
oraz kierunkéw przygtych uprzednio (obowkrujace studium, strategia rozwoju, plany
miejscowe itd.) w diej mierze sankcjonggych aktualny stan zagospodarowania.

Od 1999 roku nagpity jednak due przemiany ekonomiczne, gospodarcze, kulturowe
i przyrodnicze. Oczekiwania spoteczne i aktydéhowestycyjna ewaluowaty. Zmienige
si¢ uwarunkowania i potrzeby zostaty uwgdhione w projekcie zmiany studium.

Weryfikacja dotychczasowej polityki przestrzennaejm®rzdu obejmowata réwnie
szereg innych uwarunkowa m.in.: konieczn& uwzgkdnienia w dokumentach
planistycznych przepisbw znowelizowanych ustaw peamych z zagospodarowaniem
przestrzennym, a w sSzczegdnbd ustawy o0 gospodarce nieruchaimiami, ustaw
dotyczcych srodowiska: prawo ochronyrodowiska, ustawa o ochronie przyrody, ustawa
0 udosgpnianiu informacji acsrodowisku, udziale spotecastwa w ochronigrodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania dgeodowisko, itd.

Zmiana studium uwzgtinia rownie wszystkie aktualne uwarunkowania wynig
z zasad okrdonych w dokumentach planistycznych na szczeblach:

1) krajowym: Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowiragu 2030;

2) wojewddzkim: Plan Zagospodarowania Przestrzenneggewbdztwa Podlaskiego
(2003); Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiegaaku 2020; Plan Gospodarki
Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2012-20R¥ggram Ochrony
Srodowiska Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2011-2®régnoza oddziatywania
nasrodowisko Programu Ochror§rodowiska Wojewo6dztwa Podlaskiego 2011-2014;

3) gminnym: Strategii Rozwoju Miasta Bielsk Podlaslka rata 2011-2020; Analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta lBiedlaski w latach 2010-
2014 ; Oceny aktualdoi studium uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania



przestrzennego Miasta; Lokalnego Programu RewdgjizMiasta Bielsk Podlaski;
Planu Rozwoju Lokalnego dla miasta Bielsk Podlasia lata 2005-2013
z perspektyw po roku 2013 r.; Programu ochronyodowiska dla miasta Bielsk
Podlaski na lata 2008 — 2011, z perspektyva lata 2012 — 2015 oraz Programu
Opieki Nad Zabytkami Miasta Bielsk Podlaski Na La@4 3-2016.

Dodatkowo na ostateczny ksztalt niniejszego dokumemiaty wpltyw take
przeprowadzone analizy i zabrane materialty w tekprzygotowywania dokumentu.
Dotyczyty one gtéwnie uwarunkowiav zakresie:

— dotychczasowego zagospodarowania terenu,

— opracowa planistycznych i wydanych decyzji o warunkach zidwy,

— stanusrodowiska,

— dziedzictwa historycznego,

— sytuacji spoteczno—gospodarczej,

— wnioskéw od instytucji uzgadniggych i opiniupcych dokumentagj

Zmiana studium obejmuje zewyznaczenie celow polityki przestrzennej na tezeni
miasta poprzez okékenie kierunkOw zmian w przeznaczeniu terendéw i alestie
szczegoOtowych wytycznych do miejscowych planéw apgolarowania przestrzennego.

Podkréli¢ nalery, ze zmieniono te forme podania dokumentu, z papierowej na
elektroniczi. Utatwi to realizagj zad& z zakresu administracji elektronicznej, polagajna
wypetianiu  obowizkébw przez organy administracji samgiawe] za pomag
nowoczesnych technologii internetowych.

W zwigzku z powyszym, przedstawiona zmiana Studium zawiera aktualne
uwarunkowania i wyznaczone kierunki polityki przestzennej gminy. Zmiana
sporzadzona w mysl obowiazujacego poradku prawnego, otrzymuje tréc i formg, a take
zakres nowego dokumentu, spetgig wymagania zawarte w:

1) ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniagozpodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2015 . poz. 199 z pa. zm.);

2) rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietni®d2 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowia kierunkdw zagospodarowania przestrzennego grfidzy U.

z 2004 r. nr 118 poz. 1233).

Do zmiany studium, w terminie wyznaczonym w ogtesadj. do dnia 29 lipca 2014

r. nie wptyrety wnioski podlegajce formalnemu rozpatrzeniu. Projekt zmiany Studjpon
uzyskaniu pozytywnej opinii Miejskie] Komisji Urbestyczno-Architektonicznej oraz
wymaganych prawem opinii i uzgodniezostat wraz z prognezoddziatywania na
srodowisko wyta@ony do publicznego wgtlu w dniach od 1 do 21 lipca 2015 r. W trakcie
wytozenia do publicznego wgillu, w dniu 10 lipca 2015 r. zostata zorganizowayskdsja
publiczna nad rozwrzaniami przygtymi w Studium (dyskusji nie przeprowadzono z uwaai
brak zainteresowanych osob). W terminie wyznaczonynskladania uwag, tj. do dnia 11
sierpnia 2015 r. wphyly 2 uwagi. Zostaty one nieuwzglinione w czsci lub w caldci. Liste
nieuwzgkdnionych uwag i sposob ich rozpatrzenia zawieraczaik nr 6 do uchwalty.
Nieuwzgkdnienie uwag bylo zwrzane z konieczrigia zachowania spojnej polityki
przestrzennej miasta ograniczaniem konfliktow przesinych i spotecznych.

Ww. procedura spogdzenia zmiany studium  zostala  przeprowadzona
z uwzgkdnieniem strategicznej oceny oddziatywaniasralowisko w zakresie zawartym w
ustawie z dnia 3 paziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spotecr®wa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na



srodowisko. Zapewniono mtiwos¢é czynnego udziatu spotearmdwa oraz skladania
wnioskow i uwag.

Nalezy podkresli¢, iz studium nie stanowi prawa miejscowego, ale jest pstawa
do prowadzenia spodjnej polityki przestrzennej i jes wiazace przy sporzdzaniu planow
miejscowych.

Realizacja celow zwranych z zagospodarowaniem przestrzennym powinrda by
prowadzona poprzez sukcesywne opracowanie planégjsecowych na teranie miasta.
Zagraeeniem dla wyznaczonych kierunkédw rozwoju jest mmadja inwestycji na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy. Fakk decyzja o warunkach zabudowy nie must by
zgodna z ustaleniami studium meodoprowadz do dezaktualizacji rownienowej edycji
Studium. Takie dziatania prowagtz do ekspansji chaotycznej i niekontrolowane] dalaty
na tereny natene na podtopienia, tereny cenne przyrodniczojaniry oddalone od zwartej
zabudowy, genergjznaczne koszty (np. uzbrojenia) afieijgce budet miasta. Dlatego e
wiasnie takie tereny, zgodnie z ustaleniami projektuamy Studium, powinny ki objete
opracowaniami planistycznymi. Dziatania te zapobiegpowstawaniu nowych Ilub
pogkbianiu istniegcych konfliktow przestrzennych, ktéregsto $ wynikiem lokalizowania
zabudowy na podstawie decyzji o warunkach zabudong, terenach do tego nie
predysponowanych, np.: obiektow aidiwych na terenach cennych przyrodniczo lub
zabudowy mieszkaniowej na terenach @y nasileniu czynnikow szkodliwych (hatas,
pylenie, spaliny, drgania), bez wyksztatconych loah centrum ustugowych i nieztnej
infrastruktury.



