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Dot.: Sposobu rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski dotyczacej
zatrudnienia w 2011 r. Sekretarza Miasta.

Cztonek Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Bielsk Podlaski rozpatrujacej skarge
mieszkanca miasta na Burmistrza Miasta zwrdcil sie o wyjasnienie nastepujacych kwestii:

1/ czy rozstrzyganie zagadnien dotyczacych zatrudnienia sekretarza miasta nalezy do
kompetencji rady miasta czy tez organu wykonawczego?

2/ czy sprawa poruszona w skardze dotyczy zagadnien z zakresu prawa administracyjnego
czy prawa pracy? W przypadku uznania, ze sg to kwestie dotyczace zakresu prawa pracy —
czy rozstrzyganie powyzszego lezy w kompetencji rady miasta?

Odpowiadajac na powyzsze pytania nalezy zauwazy¢, co nastepuje:

Ad 1/ Od 2009r. sekretarz gminy nie jest powolywany przez rade gminy. Stal sie
pracownikiem samorzadowym zatrudnianym w trybie naboru na podstawie umowy o
prace. Zgodnie z Kodeksem pracy oraz ustawq z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2014r. poz. 1202) czynno$ci pracodawcy w stosunku do
pracownikéw urzedu gminy, takze sekretarza, wykonuje jego kierownik, czyli wojt/burmistrz.
Rada Miasta rozpatrujac skarge na wojta/burmistrza ma prawo zbada¢ przestrzeganie przez
niego prawa w zakresie zatrudnienia pracownikow, w tym sekretarza, niewatpliwie
jednak przy tej okazji musi uwzgledni¢, ze nie moze wkracza¢é w kompetencje
Burmistrza jako podmiotu wykonujacego wobec urzednikéw czynnosci z zakresu prawa
pracy. ,Rozstrzyganie zagadnien dotyczacych zatrudnienia sekretarza” rozumiane jako
podejmowanie decyzji w tej sprawie nalezy wylacznie do kompetencji kierownika
urzedu.

Ad 2/ Skarga sprowadza sie do kwestii z zakresu prawa pracy, aczkolwiek jej zarzuty
kierowane sa do osoby Burmistrza Miasta, a dotyczg stanowiska sekretarza, czyli
szczegblnego stanowiska kierowniczego w urzedzie poddanego catkowicie zasadzie jawnosci
(jawno$¢é wynagrodzenia, sktadanie oswiadczenia majatkowego). Skarzacy czyni zarzut
nieprzestrzegania przez Burmistrza prawa: postanowief art. 5 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych z racji zatrudniania na stanowisku sekretarza miasta osoby nie spetniajgce]
wymogdw ustawowych w czesei dot. wymaganego stazu pracy na stanowisku urzedniczym,
jak i kierowniczym stanowisku urzedniczym. W takim przypadku komisja powinna
odpowiedzie¢ na pytania: jak doszto do zatrudnienia na stanowisku sekretarza, czy
utrzymywanie tego stanu oznacza naruszenie prawa i czy mozna z tego tytutu czyni¢ zarzuty
Burmistrzowi.

Zauwazy¢ nalezy, ze obecna p. Sekretarz w 2011r. pomyslnie przeszta nabdr na stanowisko
sekretarza. Wedlug ustalefi komisji przeprowadzajgcej nabor jedynie ona spelniata wszystkie
wymogi okre$lone w ogloszeniu o naborze, totez jej kandydatura zostala rekomendowana
burmistrzowi poprzedniej kadencji. Od wrzeénia 2011r. migdzy nig a Urzedem Miasta
reprezentowanym przez dwczesnego burmistrza zostat nawigzany w dobrej wierze stosunek
pracy (obie strony niczego nie ukrywaly i byly przekonane o wypelnianiu przez pracownice
wszystkich ustawowych warunkéw, w tym warunku posiadania wymaganego doswiadczenia
zawodowego na stanowisku urzedniczym i kierowniczym stanowisku urzedniczym, co
potwierdzala sporzadzona na te okoliczno$¢ opinia prawna). Stwierdzi¢ nalezy, ze na
gruncie ustawy o pracownikach samorzgdowych brak jest obecnie jakichkolwiek



mechanizmow pozwalajagcych na weryfikacje odbytej w 2011r. procedury naboru (komisja
wybrata, rekomendowata i ten etap jest zamkniety). Tak samo brak jest podstaw do
ingerencjii W poprawnie nawigzany - po przeprowadzeniu procedury naboru - i
kontynuowany stosunek pracy. Ustawodawca nie wskazal konsekwencji  prawnych
zatrudnienia pracownika niespelniajgcego wymogdéw ustawowych. Okoliczno$¢ ta nie
powoduje sankcji niewaznosci stosunku pracy (tak m. in. A. Rycak w: Komentarz do
ustawy o pracownikach samorzgdowych, LEX).

Skoro zatem nie ma ustawowej sankcji nawigzania stosunku pracy mimo niespetniania ww.
warunkow, bezprzedmiotowe wydaje sie dociekanie, jak nalezalo oceni¢ doswiadczenie
zawodowe obecne] p. Sekretarz przed objeciem przez nig stanowiska w urzedzie.
Gdyby sankcja taka byla, to stwierdzenie nieprawidlowosci w trakcie naboru
oznaczatoby mozliwos¢ zgdania od pracodawcy jej zastosowania. W sytuacji jej braku,
byt nawiazanego w wyniku procedury naboru stosunku pracy zalezy od woli jego stron.
Komisja Rewizyjna RM i cala Rada MBP nie mogg przy rozpatrywaniu skargi wkracza¢ w
ich kompetencje.

Odnoszac si¢ do istoty skargi nalezy stwierdzi¢, ze nie mozna podzieli¢ rozumowania
skarzacego odno$nie nieprzestrzegania prawa przez Burmistrza Miasta. Skarga dotyczy
zasztosci i jednorazowej kwestii przeprowadzonego 4 lata temu naboru. Obecny Burmistrz
objawszy swa funkcje stal sie strong stosunku pracy z udziatem Sekretarz. Brak jest prawnych
podstaw do weryfikacji przez Burmistrza procedury naboru dokonanej w 2011r. oraz do
weryfikacji przez niego stosunku pracy z racji ewentualnie odmiennej obecnie oceny
spelniania przez pracownice warunkéw wymaganych do zajmowania stanowiska. Tym
bardziej do powyzszego nie moze zobowiaza¢ Burmistrza ani Komisja Rewizyjna, ani Rada
Miasta.
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