Br.0012.5.8.2015

Protokét Nr 12/15
Z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Bielsk Podlaski
w dniu 8 maja 2015 roku

Posiedzenie Komisji Rewizyjnej odbyloesiv godzinach 1%- 15" w sali posiedaze (305) Urzdu
Miasta Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1. W posiasimeuczestniczyli : Przewodnigzy Komisji —
Wawulski Piotr, Wiceprzewodniczy Komisji —Hryniewicki Tomasz, Czionkowie Komisji- Kruk
Eugenia, Jaroszko Wojciech, Piotrowski Romuald, Wazkiewicz Andrzej, Skarbnik Miasta -
Janusz Panasiuk (lista obecneéci stanowizalzcznik nr 1 do protokodu

Posiedzeniu przewodniczyt Przewodnicg Komisji — Piotr Wawulski, ktory otwieraac
posiedzenie odczytat paidek obrad zaproponowany w zaproszeniu na posies Kemisji.

Poradek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie sprawozdania Burmistrza Miasta Bi€lskllaski z wykonania budtu miasta za
2014 rok oraz sprawozdania finansowego Miasta Bidkodlaski za rok 2014 wraz z
zahcznikami.

2. Dyskusja, wolne wnioski, sprawynde.

Wobec braku uwag do ww. padku posiedzenia Przewodnicy Komisji przysapit do jego
realizacji.

Do pkt. 1

Rozpatrzenie sprawozdania Burmistrza Miasta Bi€lsllaski z wykonania bretu miasta za 2014

rok oraz sprawozdania finansowego Miasta Bielskl&sld za rok 2014 wraz z zalznikami( stanowi
zalgcznik nr 2 do protokotu)

Przewodniczcy Komisji Piotr Wawulski otworzyt dyskusi w przedmiotowej sprawie.

Cztonek Komisji Wojciech Jaroszko zwrOcit sk z zapytaniem czy w trakcie realizacji lietl nie
doszio do nie ustalenia nafesci, nie pobrania lub nie dochodzenia ral&ci niezgodnych z
przepisami lub umorzenaleznosci niezgodnych z przepisami?

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze s okresy sprawozdawcze, gdzie riglaaleznosci
ustalié, przede wszystkim okresy kwartalne i roczne, w@sgcprowadzi gi postpowania z tego
wynikajace. Dla przyktadu wymienit nateosci podatkowe, a mianowicie cyklicznie wysylang s
upomnienia, tytuty egzekucyjne oraz dalsze dziatanuszajce do tego, by takownaleznos¢ miasto
odzyskato.

Czionek Komisji Romuald Piotrowski zabierajc gtos w sprawie powiedziate chodzi tu o to, czy
byly takie sytuacje,ze np. zostat wystawiony tytut przez miaste, nalenos¢ zostatasciagnigta, a

potem okazato gj ze to nienalene. Zwrécit s¢ z zapytaniem, czy byly takie sytuacie, trzeba byto
oddawd&?

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze jego zdaniem nie nagita taka sytuacja. W
przypadku gdy jest wezwanie, upomnienie, to podnkidiry jest zainteresowany ma prawo reagawa



Bywaly sytuacjeze dochodzito do zamiaru licytacji nieruchosob Jednak przed tym jest szeroka
procedura pogpowania zmierzaga do zawiadomienia, szacunku nieruchéehoogtoszeniu. Dodat,
ze nalenosci miasta g wielowatkowe, jest to bardzo szeroka materia.

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko zwrécit sk z zapytaniem czy w trakcie realizacji etl
doszio do przekazania dotacji z naruszeniem zashdirybu jej udzielania? Czy doszio do nie
rozliczenia przekazanej dotacji lub nie terminoejrpzliczenie, czy tebrak ustalenia kwoty dotaciji
podlegajcej zwrotowi do bugketu miasta?

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk poinformowat, ze jest mowa o datacji udzielonej z hatl
miasta, to z jednej strony $0 dotacje dla stowarzyszefundacji i innych podmiotow. Dotacjes s
réwniez dla instytucji kultury, dla ptywalni — zaktadu hietowego,

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko poinformowat,ze nie pyta o dotacje, ktére miasto ma

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk poinformowat,ze wszystkie formy dotacji mugdyc¢ rozliczane.
Jest to cala praca merytoryczna. Radni otrzymalierr®d méwacy o dotacjach dla stowarzysze
gdzie byta konkretna informacja.

Cztonek Komisji Wojciech Jaroszko powiedziat,ze wie, jak powinny wygldac zmiany w budecie.
ZwrQcit sie zatem z zapytanie, czy byly dokonane jakimiany w budecie miasta bez upowsienia
badz z przekroczeniem zakresu upanenia?

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze wszystkie zagdzenia dz uchwaty § publikowane

w Dzienniku Urzdowym Wojewddztwa Podlaskiego. Kb zaradzenie, kada uchwata zmieniaga
budzet kierowana jest do Regionalnej I1zby Obrachunkowedgie poddawana jest obrobce. Gdyby
dochodzito do stwierdzenia przez organ nadzoru vavsach finansowych przez RIO naruszenia
ustawy o finansach, wéwczas bytby wstrzymany trgtdzorczy.

Cztonek Komisji Wojciech Jaroszko zwrécit sk z zapytaniem, czy jakienieprawidtowdci przy
udzielaniu zaméwig publicznych wystpity?

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze zamowienia publiczne cechugig skrupulatnécia w
postpowaniu. Jeeli jest jakikolwiek organ kontrolny, RIO, NIK UKSpo szczego6towo analizj
zamoéwienia publiczne. Nie ma organu kontrolnegdnktnie ruszatby tég materii. Pracownicy
urzedu g swiadomi,ze nie mae dog¢ do naruszenia procedury.

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko zapytat czy nie doszio do wykazania w sprawozdaniu
budzetowym danych niezgodnych z danymi wyniiaimi z ewidenciji ksigowej?

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze wszystko & rozpoczyna od ksgowasci. W oparciu

o dane ksigowe RIO posiada wszystkie szczegdtly, wszystki@wpedania okresowe, kwartalne,
roczne, gdzie znajduje ¢sianaliza wszystkich spraw. Wszystko ze ssobusi wspétgra i dla
specjalisty wystarczy spojréena bilans. W przypadku, gdyby bytoscaie tak, to znalazioby i
szybko. Zapisy kggowe przektadajsie na sprawozdania, na bilanse, z tego potem tworjpsaréé¢
opisowa w postaci sprawozdania opisowego z redilibacizetu, ktén radni otrzymali.. Wszystko
musi by¢ ze soh spdéjne.

Czlonek Komisji Romuald Piotrowski zwrdcit sk z zapytaniem dotyazym rachunku zyskow i strat,
a mianowicie pozostate koszty rodzajowe w wysek& 729 000 zt., Zaw tym roku zamknity byt
kwota 1 159 000 zt.

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze dochodzenie do bilansu rocznego, do ktérego
dochodzi si przez rachunek zyskow i strat. W przypadku, gdgtaw koszty rodzajowe, nie



przypisane do wszystkich innych, ujmuje $¢ w pozycji pozostate koszty rodzajowe rachunku
zyskéw i strat.

Czlonek Komisji Romuald Piotrowski poinformowat,ze wyghda to takze albo w tamtym roku byto
Zle zapisane, albo w tym roku byite zapisane.

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk poinformowat, ze mial rozmogvna temat bilansu budtu z
kontrolerem z RIO. Rozmowa byta na temagcig srodkdw na rachunku badtu oraz sposobie g¢gia
wydatkow niewygasagych. Prawo jest tak nieprecyzyjrie wczdniejsze zmiany w rozpogdzeniu
w sprawie sprawozdawc@u nie przetayly sig na zmiany w sprawie sprawozdinansowych.
Dlaczego jedno sprawozdanie nie wspétgra z drugim?

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko zwrdcit sie z zapytaniem, jeli chodzi o dochody buetu
miasta, a mianowicie dziat 700, gospodarka miespkem plan a wykonanie na str. 3 przedinego
materiatu. Poprosit o wygaienie.

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze problem jest z przeksztatcaniemytkowania
wieczystego we wiasié. Jest to ptynna wielkd uzyskiwana z jednej strony,Za drugiej strony $

to optaty, ktére powinny wphat do budetu miasta 31 marca, od tego czasu jegiit&ipraca
windykacyjna. Jest to egzekucja rmaiesci zalegtych czy tebiezacych. Dochody z najmu dzieawy,

to w tym temacie, jak siformuje budet, to referat do spraw komunalnych i referat gdsipki
przestrzennej dajpropozycg dochodow z tytutu czynszu dziamwnego. W oparciu o te dane tworzy
sie plan. Plan zostat o 30 000 zt przekroczony. Wplyrvy przeksztatcenia prawazykowania
wieczystego przystugagego osobom fizycznym do prawa wiastip tutaj wystpuje 50 000
nadwyki jezeli chodzi o finat roku 2014 .Podejrzewze tutaj cé Sig wydarzy, poniewa jest
dziatanie Burmistrza po wyrokwdowym zmierzajce do wzruszenia decyzji przeksztalceniowych,
poniewa wyrok podwayt podstawy prawne. Me dof¢ do wielkiego zamieszania w ndee, gdzie
chodzi o kilkanécie oséb, bdz wigcej. Dojdzie do wzruszetych decyzji i kwoty, ktore wptygty w
roku 2014, 2013, 2012¢ba podlegaly zwrotowi. Miasto dolzie musiato odda te srodki za
przeksztatcenie. Gosie wydarzy. Rok 2015 mi@ przynidé nowa, niespotykana sytuagjrok 2015
przyniesie potrzepujecia w budecie miasta ok&onej kwoty wydatkowej ggajacej ponad 1 min
zlotych. Jeeli chodzi o nieruchonigi, to kryje sé za tym sprzeda dziatek, ratalna sprzeda
mieszka.

Cztonek Komisji Wojciech Jaroszko poprosit o wyjdnienia odnénie dzialu 750 administracja
publiczna, a mianowicie plan roczny dochoddwed@®v gmin, miasta na prawach powiatu.

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk poinformowat, ze @ to wplywy Urzdu Miasta z tzw.
refakturowania za enekgelektryczna, za wagl zascieki. S rézne podmioty. Paragrafy dotygze
zwrotow dotacji zostaly zakgjowane od stowarzysie byly to kwoty nalene miastu plus
ewentualne odsetki. Bankawobstug budzetu prowadzi bank wytoniony w procedurze zamdwie
publicznych w roku 2011. Czteroletnia umowa zostpéadpisana z Bankiem Spoétdzielczym w
Bransku. Tam zostaly ustalone zasady odsetelksrodkow w r@&nej postaci. Paragraf z adych
dochodow pokazujeze plan wynosit 118 127 zt oszacowany przez réferganizacyjny wspolnie z
referatem finans6éw. Chodzito o tee zakladana byla refundacjeodkow z Powiatowego Ueru
pracy z tytulu umoéw, jeeli chodzi o pracownikéw na prace interwencyjne,cdego nie doszio w
zaplanowanej wielkai.

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko poprosit 0 wyjdnienie dotycace wplywdw z podatku, czyli
dziat 756.

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze jezeli chodzi o wptywy podatkowe, to sktada sia
to praca finansowa stb miasta, ale i praca wadéw skarbowych. Patgg na wyliczank na str. 8
tabeli w ww. materiale ,to podatek od dziatakiogospodarczej od osob fizycznyébiaga Urad
Skarbowy, odsetki oczyédie tez. Podatek od czynsoi cywilno prawnych rownie sciaga Urad
Skarbowy, podatek od spadkow i darowiniaga réwnie Urzad Skarbowy, podatek od czyriod



cywilno prawnych od o0sdéb fizycznych rowniéciaga Urad skarbowy. Jeeli chodzi o podatek od
nieruchoméci, ktéry stanowi najwiksz kwote po stronie wplywdw bugbtu miasta, to sytuacja jest
dynamiczna. Nagpuja zmiany w stanie wiasgoiowym gruntu.

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko poprosit 0o wyjanienie wptywow z innych optat stanaygiych
dochody jednostek samadu terytorialnego na podstawie ustaw -plan i wyd@ia. Zauwayt, ze
réznia sie znacznie

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk poinformowat, ze w pozycji 0490 siedzi optat&mieciowa.
Zostato to szczegOtowo rozpisane w materiale. Bomndwal, ze tymi sprawami zajmowat i
pracownik urzdu Pan Kiryziuk i Zenaida Golec. Mogtby wyja¢ na czym polega ustalenie optaty
adiacenckiej mieszkaowi. Jest to dochdd naley miastu. Zaniechanie takiego dochodu bytoby
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Nie maasto byto kontrolowane.

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko zwrdcit sk rowniez zapytaniem dotyezym dziatu 801 swiata
i wychowanie, poprosit o wyfaienie, poniewatam réwnie plan ré&ni sie z wykonaniem.

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk poinformowat,ze byty srodki od Wojewody na place zabaw,
gdzie plan zamykal sikwota mniejsz. To s drobiazgi. Jeeli chodzi o wptywy za ustugi
przedszkolne, to z jednej strony dotacje, a z drugigjrodki wkasne. System opieki przedszkolnej
polega na tymze symbolicznie ptacrodzice za og¢ podstawow. Wszystko jest wynikiem ikg
dzieci, czstotliwosci bycia ich w przedszkolu.

Cztonek Komisji Wojciech Jaroszko zwrdécit sk z zapytaniem jeeli chodzi o gimnazja i dotacje
celowe?

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze projekt ktory realizuje, a raczej obstuguje 4drz
Miasta, a realizowany jest w szkotach. Na etapiaskakcji budetu zakladana byta tymczasowa
formuta, ze érodki nie wydatkowane w danym roku mpogrzechodzi na nasipny rok. Zataenie
bylo, ze srodki nie wydane w roku 2013 wplywaly na poczet wnia roku 2014. Jednak RIO w
czasie kontroli zakwestionowata ten system. Prggsitrealizowany zgodnie z umew

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko poprosit o wyjanienie dziatu dotycrego edukacyjnej opieki
wychowawczej, plan i wykonanie.

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze znajduj sie tam dwa rodzaje dotacji. Jedne tp s
stypendia szkolne, druga to wyprawka szkolna. Sigigewynosz 80% z budetu pastwa, 20 % z
budzetu miasta. Osoba, ktéra stara gistypendium musi spetdiakreslone kryteria. Bywa takze
osbb spetniaicych kryteria nie mazatyle. Dotacja ta musi ldyrozliczona w terminie. Pozostate
srodki zostag zwrécone w terminie. deli chodzi o wyprawk, to w catdci finansuje budet pastwa.

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko poprosit o wyjdnienie dzialu dotycxego gospodarki
komunalnej i ochronyrodowiska, plan i wykonanie.

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze znajduje s tam dotacja z MSZ w ramach konkursu
.Polska pomoc rozwojowa” dotygza kanalu sanitarnego w miejscaweio Oniscani w Motdawii.
Zostat réwnie sprzedanyrodek trwaty, w grupie9001% 40 srodki Urzedu Marszatkowskiego, ktéry
podstawia srodki nalene urzdowi, a z drugiej strony przepis mowke ta kwota ma by
wydatkowana na cele wynikgje z ustawy. W tym przypadku otrzymasredki ida na utrzymanie
zieleni.

Cztonek Komisji Wojciech Jaroszko poprosit o wyjdnienie wydatkow na str. 28 ww. materiatu.
Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze gtéwry czs¢ stanowa wynagrodzenia i pochodne,

sa rowniez wydatki unijne. W padzierniku 2013 roku Burmistrz przyjmug projekt ustala wedtug
struktury na rok 2013 ustakaodki na wynagrodzenia. Sporo osgdzcsci jest z tego tytutuze @



zwolnienia lekarskie. Ponadto zaistnialy w roku 20thuwsze zwolnienia lekarskie, urlopy
macierzyiskie, gdzie np. nie bylo zagistw, czyli zadania byly wykonywane przez pracowmikw
ramach referatu. deli chodzi o delegacje, pod®® stizbowe, to wydano mniej. To jest chyba dobrze.
Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko poprosit o wyjanienie dziatu dotycego oczyszczania miast i
wsi. Zauwayt, ze tam rOwnie zostaly zaoszezlizone pienjdze.

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze na pocatku byt problem ostrej zimy w roku
poprzednim. W tym roku tej zimy praktycznie nie dpyh plan byt ustawiony z lekka nadikyg. Praca
kilku pracownikow w referacie gospodarki komunalteeg wydatki zwizane z utrzymaniem miasta
jezeli chodzi oswigta oraz inne.

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko poprosit o wyjdnienie dzialu wplywy z innych optat
stanowicych dochody innych jednostek samglaz terytorialnego, wplywy z optat za wydanie
zezwoleé na sprzedaalkoholu. Rozumieze mieszkacy beda mieli wigcej punktow z tego tytutu?

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze wptywy te wynikaa z wydanych decyzji.
Konstrukcja budetu powinna by taka, ze ile dochodéw tyle wydatkow. Prawo jest nie dade
zyciowe. Samorgd ma o wiele potrzeb do samorealizacji wiydawanie pieridzy na wydatki, ktore
nie kaica spetnig te potrzeby.

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko poprosit o wyjdnienie dzialu pomoc materialna dla uczniow.

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze ttumaczyt ju ze chodzi tu o stypendiaa$o rowniez
stypendia socjalne, motywacyjne, zaagsiccia. S ustalane uchwatami Rady Miasta.

Cztonek Komisji Wojciech Jaroszko poprosit rownie o wyjanienia znajdujce s¢ w zahczniku nr
3, wynagrodzenia.

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze jest to zakggowany stan, jaki miat miejsce.

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko poinformowat,ze rozumie. Zauwgyt rowniez, ze wzrost byt
ponad milion. Zwrocit si z zapytaniem, czy dobrze policzyt?

Cztonek Komisji Eugenia Kruk potwierdzita,ze tak. Zwrdcita s z zapytaniem, czy wynika to z
podwyzek, czy te z liczby zatrudnig?

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk poinformowat,ze przy temacie wynagrodzevyjasnit, ze Urad
obejmup okreslone struktury. Natomiast eli chodzi o jednostki, to jest to struktura orgaatyjna,
ktéra analizuje si pod koniec roku. W przypadku, gdyeshie wyptaci poszczegdlnym grupom
awansu zawodowego v§wiacie to trzeba dokoavyrownujcej doptaty w kacu roku.

Czlonek Komisji Eugenia Kruk zwrdcita st z zapytaniem czy ponad milion poszedt tylko na
nauczycieli?

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze liczy st wszystko razem. Chodzi tu o
wynagrodzenia w Uktlzie Miasta oraz wszystkich jednostkach podleghpdza jednostkami kultury.
Budzetéwka ma teto do siebieze wystpuja nalezne ,jubileuszowki”.

Czlonek Komisji Wojciech Jaroszko poprosit 0 wyjdnienie co to jest innéwiadczenia finansowane
Z budzetu.

Skarbnik Miasta Janusz Panasiuk wyjasnit, ze chodzi tam éwiadczenia MOPS.

Przewodniczcy KomisjiPiotr Wawulski podzkowat Skarbnikowi za obecfioboraz wyjdnienia, a
takze zakaczyt dyskugjw przedmiotowej sprawie.



Czlonek Komisji Eugenia Kruk zauwaryta oraz potwierdzita zdanie Czionka Komisji Wojtia
Jaroszkoze nie ma zbignosci pomigdzy planem a wykonaniem, praktycznie wgkgzaci punktow,
ktore byly realizowane.

Cztonek Komisji Wojciech Jaroszko w zwiazku z powyszym zaproponowat, aby przeanalizéwa
jeszcze jaks inwestycg od przetargu, poprzez wytonienie wykonawcy dazgaiczenia.

Komisja zwrdcita si z probg o udosgpnienie dokumentacji dotygzej zadania inwestycyjnego
budowy ul. Ciotkowskiego(t.j. od przetargu do gkaiczenia).

Do pkt. 2

Dyskusja, wolne wnioski, sprawyzrne.

Przewodniczcy Komisji Piotr Wawulski otworzyt dyskusi w przedmiotowej sprawie.
Czlonek Komisji Eugenia Kruk zwrécita sé z présba o ponowienie badamammograficznych dla
mieszkanek miasta Bielska Podlaskiego. Poprositaystosowanie pisma do NFZ o wznowienie
powyzszej profilaktyki.
Przewodniczcy Komisji Piotr Wawulski w konsultacji z Cztionkami Komisji zaproponowat, aby
posiedzenie Komisji odbyto @il5 maja 2015 roku o godz. 14.30, gdzie komisidzle mogta
przeanalizowé&dokumentagj ul Ciotkowskiego.

W zwazku z brakiem uwag oraz eimych do dyskusji Przewodnigzy Komisji poddat pod
gtosowanie Protokot nr 11/15 z dnia 19 kwietnia 2@dku.
W wyniku gtosowania ( 6-za, 0-przeciw, O-wstrzywmi§ja przygta Protokét nr 11/15.

Wobec braku dalszych spraRrzewodniczacy Komisji — Piotr Wawulski podzikowat
zebranym za udziat w obradach i zargiposiedzenie Komisiji.

Na powyzszym protokot zakéczono.
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