UCHWALA Nr 1I-00311-25/11 (
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej o /ﬂ . 0

w Bialymstoku z dnia 6 grudnia 2011 r. 04

~'w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

Bielsk Podlaski na lata 2012-2015

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z
p6zn. zm.), art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r.
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczania sktadow
orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i
Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Anna Ostrowska - przewodniczaca
Joanna Salachna - czlonek
Aleksander Piszczatowski - cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2012-2015
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2012-2023
przekazujac nastepujace uwagi:

Opinia powyzsza zostala wydana po przeprowadzeniu analizy przedlozonego przez
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski Zarzadzenia Nr 161/11 z dnia 9 listopada 2011 r.
projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na
lata 2012-2015 wraz prognoza kwoty dtugu 1 splat zobowigzan na lata 2012-2023 wraz z
zalacznikami:

1. Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Bielsk Podlaski na lata 2012-2015 wraz z

prognoza kwoty dtugu i splat zobowiazaf na lata 2012-2023 (Zatacznik Nr 1),

2. Wykaz przedsiewzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski

na lata 2012-2015 (Zatacznik Nr 2).

Analiza powyzszych dokumentéw wykazata, iz Wieloletnia Prognoza Finansowa
sporzadzona zostata na lata 2012-2015, prognoza kwoty diugu 1 sptat zobowiazan (bgdaca
czescig WPF) - na lata 2012-2023, za§ Wykaz przedsigwzigé do WPF - na lata 2012-2015,
przez co zachowano wymogi okresowe wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2012-2015 speinia wymagania okreslone
przepisami art. 226, art. 227, art. 228 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Oceniajac realistycznosé zrodet finansowania deficytow wykazanych w WPF Sklad
Orzekajacy stwierdza, iz planowany budzet na rok 2012 ma charakter deficytowy, a jako
zrédto pokrycia planowanego deficytu w wysokosci 5.482.758 zt - wskazano planowany
do zaciagniecia kredyt dlugoterminowy w kwocie 5.322.971 zt oraz wolne $rodki w
kwocie 159.787 1, co jest zgodne z art.217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych.

W odniesieniu do WPF (Zatacznik Nr 1) nalezy sformutowa¢ nastgpujace uwagi:

1) w latach 2016-2017 planowane podstawowe wartodci budzetu Miasta nie bilansujg sig.
W 2016 r. zaplanowano nadwyzke dochodow nad wydatkami w wysokosci 2.954.925 i,
przychody zerowe oraz rozchody w wysokodci 3.473.100 zt przeznaczone na splatg
kredytow i pozyczek, co oznacza, ze kwota 518.174 zI nie posiada wskazanych Zroédet
finansowania. Podobnie w 2017 r. zaplanowano nadwyzke dochodéw nad wydatkami w
wysokos$ci 4.016.175 zk, przychody zerowe oraz rozchody w wysokosci 4.200.000 zi



2
przeznaczone na splatg kredytéw i pozyczek, co oznacza, ze kwota 183.825 zi
nie posiada wskazanych Zrédet finansowania; ,

2) wykazane w kolumnie ,,2011” wartosci budzetu sa kwotami ,,Planu po zmianach”
wynikajacymi ze sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 3 kwartaty 2011 r.,, a
powinny stanowi¢ kwoty przewidywanego wykonania. W projekcie  uchwaty
budzetowej na 2012 r. (przyjetym Zarzadzeniem Nr 160/11 Burmistrza Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 9 listopada 2011 r.) kwoty przewidywanego wykonania 2011 r. réwniez
sq inne od tych wykazanych w WPF. Powyzsze powoduje, iz wykazane na 2011 r.
wskazniki zadhuzenia (39,92%) i splat (4,38%) z art. 170 i art. 169 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zw. z art.
85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych - s3 w rzeczywistosci wyzsze przecigtnie o 1-2%;

3) wykazany w kolumnie ,,2012”, wierszach 10 i 10a wskaznik sptat zobowiazan z art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych — 4,38% - zostat wyliczony
bez odsetek naleznych w 2012 roku, podczas gdy ww. art. 169 nakazuje wskaznik sptat
ustala¢ wraz z naleznymi w danym roku odsetkami. Powyzsze powoduje, iz wskaznik
splat jest wyzszy i wynosi 6,47%;

4) wskazuje sig, iz do 2015 r. planuje sie staty wzrost zadtuzenia Miasta (w roku 2015 ma
on wynies¢ 31.273.100 zl, przy planowanych dochodach Miasta ogétem 70.371.300 z}).
Wskazywane w WPF wypelnianie wskaznika z art. 243 w zw. z art. 244 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poczawszy od 2014 r. jest w znacznym stopniu
uzaleznione od realistycznodci planowanych na te lata struktur dochodéw budzetu
Miasta, w tym w szczegdlnosci dochodéw majatkowych, ktére planowane sa w latach
201412015 na wysokim poziomie - 9.200.000 zt.

Laczna kwota dlugu Miasta Bielsk Podlaski na koniec 2011 r. bedzie wynosié
24.326.764 z1, co bedzie stanowi¢ 39,92% wykonanych dochoddéw budzetowych Miasta
(przyjmujac wskazang w WPF kwote dochodéw budzetowych w wysokosci 60.942.778 zt,
co ktdrej odnosi si¢ ww. uwaga 1). W 2012 roku planuje si¢ zwickszy¢ zadtuzenie Miasta
o kwote 8.222.971 zl, w zwiazku z powyzszym stan zadtuzenia Miasta na koniec 2012 r.
jest prognozowany na kwote 29.604.688 zi, co bedzie stanowi¢ 44,67% planowanych
dochodéw budzetowych Miasta. Poziom przypadajacych do sptaty w roku budzetowym rat
kapitalowych zaciagnigtych kredytow i pozyczek wyniesie 2.900.000 zi, za$ poziom
odsetek 1.387.011 zl, co stanowi¢ bedzie 6,47% planowanych dochodéw. Powyzsze
wskazuje, iz w okresie 2012-2013 nie powinno zaistnie¢ zagrozenie naruszenia ograniczen
okreslonych art. 170 i art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zw. z art. 85 pkt 3 i art: 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych. Natomiast w latach 2014-2023
prawidlowo prognozuje si¢ wypelnianie wskaZnika z art. 243 w zw. z art. 244 ustawy o
finansach publicznych. ‘

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy wydal opini¢ pozytywna o projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2012-2015 wraz z
prognoza kwoty diugu i splat zobowiazan na lata 2012-2023, przekazujac jednoczesnie
ww. sformulowane uwagi.

POUCZENIE
Od niniejsze] uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13.

Przewodniczach $#tady Orzekajacego



