UCHWALA NR X1/98/15
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI
Z dnia 29 wrzesnia 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z powodu
nieprzestrzegania postanowien art. 5 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych
okreslajacego, jakie kryteria musi spelni¢ osoba zatrudniona na stanowisku sekretarza
miasta.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645, poz. 1318, Dz. U. z 2014 r. poz. 379, poz. 1072)
w zwiagzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 i poz. 183) oraz § 94 Statutu Miasta Bielsk
Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2014 r. poz. 2457) Rada Miasta Bielsk Podlaski uchwala, co
nastepuje:

§1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana ||| | | | } N 2 dnia 30 marca

2015 r. na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z powodu nieprzestrzegania postanowien
art. 5 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych okreslajacego, jakie kryteria musi spetnic
osoba zatrudniona na stanowisku Sekretarza Miasta.

§2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Bielsk
Podlaski zobowiazujac go do zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi Skarzacego poprzez

przestanie uchwaty Rady wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY

[-I Igor Lukaszuk



Zatacznik

do uchwaty Nr XI/98/15
Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 29 wrze$nia 2015 r.

UZASADNIENIE

Pan G o2 30 marca 2015 r. wniost skarge na Burmistrza Miasta
Bielsk Podlaski z powodu nieprzestrzegania postanowien art. 5 ust.2 ustawy o pracownikach

samorzagdowych, okreslajacego jakie kryteria musi spelni¢ osoba zatrudniona na stanowisku
sekretarza miasta.

Skarzacy twierdzi, ze Pani Tamara Korycka zajmujaca obecnie stanowisko Sekretarza
Miasta Bielsk Podlaski nie spetniala ustawowych kryteriow, aby by¢ zatrudniong na tym
stanowisku w chwili wyznaczenia jak i obecnie.

W zwigzku z powyzszym Pan ||| JJQJEE domaga sic od Pana Burmistrza Jarostawa
Borowskiego usunigcia niezgodnos$ci stanu faktycznego z obowigzujacym prawem poprzez
naprawienie bledu popetnionego w chwili zatrudnienia Pani Tamary Koryckiej w 2011 r.

Skarga, zgodnie z § 91 Statutu Miasta Bielsk Podlaski po zarejestrowaniu w rejestrze
skarg 1 wnioskow przekazana zostala Przewodniczagcemu Rady Miasta, ktory zgodnie z § 92
Statutu Miasta skierowat ja niezwlocznie do Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Bielsk Podlaski.

Komisja Rewizyjna, w czasie posiedzenia w dniu 9 kwietnia 2015 r., rozpoczela prace
zwigzane z wyjasnieniem spraw podnoszonych w skardze. Analizowala zarzuty zawarte
w skardze oraz zapoznata si¢ z dokumentacjg przedstawiong przez Burmistrza Miasta,
zawierajagca odpowiedzi Burmistrza na wcze$niejsze pisma skarzacego 1 wyrazajaca m.in.
stanowisko Burmistrza w tej sprawie. Podczas posiedzenia komisja przyjeta wniosek
o wystgpienie do Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji o wydanie opinii prawnej
w sprawie: ,,czy nauczyciel zatrudniony na podstawie Karty Nauczyciela od 2001 roku jako
zastepca dyrektora zespotu szkot, ktory jest jednostka budzetowa, spelnial wymog posiadania
4-letniego stazu pracy na stanowisku urzedniczym, w tym 2-letniego na kierowniczym
stanowisku urzedniczym, uprawniajacym go do zatrudnienia na stanowisku sekretarza miasta,
zgodnie z art. 5 ust.2 ustawy o0 pracownikach samorzadowych”. Z takim wnioskiem wystapit
Przewodniczacy Rady Miasta pismem z dnia 28 kwietnia 2015r.

W dniu 1 czerwca 2015 r. wplyneto stanowisko Ministerstwa Administracji
I Cyfryzacji z dnia 26 maja 2015 r., bedace odpowiedzig na wystgpienie Przewodniczacego
Rady.

Po otrzymaniu odpowiedzi z Ministerstwa oraz dokumentacji z naboru na stanowisko
Sekretarza Miasta w 2011 r., przedstawionej przez Burmistrza Miasta, Komisja
Rewizyjna wznowita prace na posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2015 r. ~ Komisja nie dostrzegla
nieprawidlowosci w przeprowadzonej procedurze naboru. Komisja Rewizyjna po zapoznaniu
si¢ z przedtozong dokumentacja z naboru ustalita m. in., ze w 2011r. w Urzgdzie Miasta
Bielsk Podlaski przeprowadzony zostal nabor na wolne stanowisko sekretarza miasta.



Spetianie ustawowych wymogéw umozliwiajacych kandydowanie na stanowisko sekretarza
zostalo poddane ocenie komisji przeprowadzajacej nabor. Jak wynika z dokumentacji
wszystkie etapy naboru zostaly przeprowadzone zgodnie z zasadami okre§lonymi
w rozdziale 2, w art. 11-15 ustawy o pracownikach samorzgdowych. We wrzesniu 2011 roku
Burmistrz poprzedniej kadencji zawart z Panig Tamarg Korycka umowe o prace, opierajac si¢
rOwniez na opinii prawnej, sporzadzonej przez kancelari¢ prawng obstugujaca Urzad Miasta.

Komisja zapoznata si¢ réwniez ze stanowiskiem, ktdre przedstawilo Ministerstwo,
oraz z opiniami prawnymi Kancelarii Radcéw Prawnych, swiadczacej obstuge prawng Urzedu
Miasta Bielsk Podlaski, wydanymi przed zatrudnieniem, w czasie odbywajacej si¢ procedury
naboru w 2011r. oraz wystuchata stanowiska radcy prawnego w tej sprawie podczas
posiedzenia Komisji w dniu 12 czerwca 2015r., na ktére mecenas zostata zaproszona.

Na kolejnym posiedzeniu Komisji, ktére miatlo miejsce 18 czerwca 2015 r.
zdecydowano zwrdci¢ si¢ z prosba do Przewodniczacego Rady o wystagpienie o opini¢ do
Wojewody Podlaskiego, a takze o jeszcze jedna opini¢ z kancelarii zewngtrznej z innego
wojewodztwa, specjalizujacej si¢ w prawie administracyjnym.

Podczas obrad IX sesji Rady Miasta Bielsk Podlaski, ktore odbyly si¢ w dniu
30 czerwca 2015 r., wniosek Komisji Rewizyjnej dotyczacy wystgpienia o wydanie opinii
przez kancelari¢ zewnetrzng, specjalizujacg si¢ w prawie administracyjnym z innego
wojewoOdztwa uzyskat akceptacje Rady Miasta Bielsk Podlaski.

Po otrzymaniu stanowiska Wojewody Podlaskiego oraz opinii kancelarii zewngtrzne;j,
ktore wplynety w lipcu 2015r. Komisja Rewizyjna wznowita prace na posiedzeniu w dniu
11 sierpnia 2015 r. Zostat przygotowany projekt uchwaty uznajacy skarge na Burmistrza za
czgsciowo zasadng. Projekt uchwaty zostat przedstawiony wszystkim komisjom Rady
i wprowadzony do porzadku obrad X sesji.

Podczas obrad sesji w dniu 25 sierpnia 2015r. miala miejsce obszerna dyskusja,
w czasie ktorej cze$¢ radnych postulowata, aby uzna¢ skarge za zasadng. Radczyni prawna,
ktora byta autorem opinii wydanej przed czterema laty podkreslita, ze w cato$ci podtrzymuje
opini¢ w tej sprawie 1 stoi na niezmiennym stanowisku, ze Pani Tamara Korycka jako
wieloletni wicedyrektor Zespolu Szkot, ktory jest gminng jednostka budzetowa spetniata
1 spetnia ustawowe kryteria, aby by¢ zatrudniong na stanowisku Sekretarza Miasta. Mecenas
poinformowata rowniez, ze kancelaria na potwierdzenie prawidlowosci swojego stanowiska
zwrocita si¢ do autorytetu w tej dziedzinie — autorki komentarza do ustawy o pracownikach
samorzagdowych 1 uzyskata opini¢ calkowicie potwierdzajaca jej stanowisko. Fragmenty
opinii przedstawila radnym w czasie obrad.

Rada Miasta podczas obrad X sesji Rady Miasta w dniu 25 sierpnia 2015 r.
w glosowaniu jawnym (za — 3 glosy, przeciw — 11 gloséw, wstrzymujacych si¢ — 3 glosy) nie
podjeta ww. uchwaty.

W zwiazku z tym, ze Rada Miasta nie podjeta ww. uchwaly Przewodniczacy Rady
poinformowal o tym skarzacego, jak rowniez o tym, ze skarga bedzie przedmiotem obrad
kolejnej XI sesji planowanej] na 29 wrzesnia 2015 r. Wobec powyzszego faktu
Przewodniczacy Rady Miasta zwrdcit si¢ ponownie do Komisji Rewizyjnej o zajecie
stanowiska.

Kolejne posiedzenie Komisji Rewizyjnej odbyto si¢ 9 wrzesnia 2015 r.

Podstawa prac Komisji Rewizyjnej nad rozpatrywaniem skargi byt bogaty materiat:
stanowisko Burmistrza przedstawione we wczesniejszej korespondencji ze skarzacym, opinie
kancelarii prawnej wydane przed czterema laty, tj. w czasie przeprowadzanego naboru na



stanowisko sekretarza miasta, dokumentacja z naboru, stanowisko Ministerstwa Administracji
1 Cyfryzacji, stanowisko Wojewody Podlaskiego, opinia kancelarii zewng¢trznej
z wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz opinia, ktéra byla zaprezentowana podczas obrad
X sesji Rady Miasta w dniu 25 sierpnia 2015r., wydana przez prawnika — autorke komentarza
do ustawy o pracownikach samorzadowych — Agnieszke Rzetecka -Gil, eksperta z dziedziny
samorzgdowego prawa pracy.

Biorac pod uwage ww. stanowiska i opinie nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

Odnoszac si¢ do zarzutu skarzacego, ktory twierdzi, ze zastepca dyrektora szkoty nie
jest pracownikiem samorzagdowym nalezy zauwazyé, ze w opinii kancelarii zewngtrznej
z wojewodztwa warminsko-mazurskiego, kancelarii obstugujacej Urzad jak rowniez w opinii
autorki komentarza do ustawy o pracownikach samorzadowych zastepca dyrektora jest
pracownikiem samorzadowym. Jedynie Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,
odwotujace si¢ do rozstrzygniecia zawartego w wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia
28 listopada 2007 r. (sygn.. akt II SA/Bd 643/07), ktore to rozstrzygniecie zostato poddane
krytyce m.in. w glosie do tego wyroku oraz Wojewoda, w pelni akceptujacy stanowisko
Ministerstwa, nie uznaja zast¢pcy dyrektora szkoty jako pracownika samorzadowego.

Godny podkreslenia jest rowniez fakt, ze w wymaganiach, jakie musi spelni¢ osoba
ubiegajgca si¢ o zatrudnienie na stanowisku sekretarza, zawartych w art. 5 ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych, brak jest ustawowego wymogu bycia pracownikiem
samorzagdowym, co zarzuca skarzacy. Istnieje jedynie wymog dotyczacy spelnienia
okreslonego stazu pracy na stanowisku wurzgdniczym 1 stanowisku kierowniczym
w jednostkach, o ktorych mowa w art. 2 ww. ustawy.

Autorzy wszystkich przedstawionych opinii i stanowisk wbrew twierdzeniu Pana
Uwazaja, ze stanowisko zastepcy dyrektora szkoty jest
stanowiskiem kierowniczym.

Odnoszac si¢ do zarzutu nieposiadania stazu na stanowisku urzedniczym nalezy
zaznaczy¢, ze tylko kancelaria zewngtrzna z wojewddztwa warminsko-mazurskiego
jednoznacznie przychylita si¢ do stanowiska skarzacego. Natomiast nie jest tak jednoznaczne
w tym temacie stanowisko Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji 1 utozsamiajgcego si¢
z tym stanowiskiem Wojewody Podlaskiego. Ministerstwo poddaje pod watpliwos$¢ zasadno$é
utozsamiania stanowiska kierowniczego, jakim jest stanowisko zastepcy dyrektora szkoty
z kierowniczym stanowiskiem urzedniczym w rozumieniu ustawy o pracownikach
samorzagdowych. Zgodnie z opinig kancelarii obslugujacej Urzad oraz ostatniga opinig,
przestawiona podczas obrad X sesji Rady Miasta — autorki komentarza do ustawy
o pracownikach samorzadowych, eksperta z dziedziny samorzadowego prawa pracy —
Agnieszki Rzeteckiej - Gil, cyt. , stanowisko zastgpcy dyrektora zespolu szkol odpowiada
istocie kierowniczego stanowiska urzedniczego”.

W opinii Agnieszki Rzeteckiej - Gil, cyt. ,,zastepca dyrektora zespolu szkot bedgcego
gminng jednostkqg budzetowq spetnia wszystkie wymogi okreslone w art. 5 ust.2 ustawy
o pracownikach samorzqdowych, uprawniajgce do zatrudnienia go na stanowisku sekretarza
miasta”.

Nalezy roéwniez zaznaczy¢, ze Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji zastrzeglo, ze
przedstawione stanowisko nie posiada charakteru wigzacego, stanowi jedynie jedng
z dopuszczalnych wyktadni obowigzujacych przepisow prawa. Departament podkreslit
rowniez, ze nie posiada kompetencji do rozstrzygania kwestii  wynikajacych
z indywidualnych stosunkéw pracy pracownikéw samorzadowych. Podobnie stwierdzil



rowniez Wojewoda, wskazujac przy tym, ze, cyt. ,decyzja co do zastosowanego trybu
naboru, przeprowadzenia konkursu i spelniania wymogow kwalifikacyjnych przez
kandydata na stanowisko sekretarza pozostawala wylgcznie w gestii pracodawcy”.
Podkresli¢ nalezy réwniez, ze radczyni prawna Urzedu w opinii dotaczonej do projektu
uchwaty, bedacej przedmiotem obrad X sesji Rady Miasta zaznaczyta, ze, cyt. ,,Rada Miasta
rozpatrujgc skarge na wojta/burmistrza ma prawo zbadaé przestrzeganie przez niego prawa
w zakresie zatrudnienia pracownikow, w tym sekretarza, niewqtpliwie jednak przy tej okazji
musi uwzglednié, e nie moie wkracza¢ w kompetencje Burmistrza jako podmiotu
wykonujgcego wobec urzednikow czynnosci z zakresu prawa pracy”.

Zaakcentowa¢ nalezy rowniez fakt, ze skarga zostala wniesiona na Burmistrza Miasta
Bielsk Podlaski Pana Jarostawa Borowskiego, ktory swoj urzad petni dopiero od 1 grudnia
2014r. Zgodnie z art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan (...), naruszenie
praworzadno$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie
spraw. W przedmiotowej sprawie okolicznosci takie nie wystepuja. Nie mozna zatem
twierdzi¢, ze obecny Burmistrz tamie postanowienia ustawy o pracownikach samorzadowych,
bowiem przedstawione w niniejszym uzasadnieniu argumenty nie potwierdzaja tego stanu.

Majac na uwadze powyzsze uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

Zgodnie z art. 239 §lustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6ézn. zm.) w przypadku ponowienia skargi, bez
wskazania nowych okolicznoéci, organ podtrzyma poprzednie swoje stanowisko, bez
zawiadamiania 0 powyzszym skarzacego.

PRZEWODNICZACY RADY

[-1 Igor Lukaszuk



