UCHWALA NR XXIX/199/13
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI

Z dnia 26 marca 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana ||| | | | b BN 12 dzialanie Burmistrza

Miasta Bielsk Podlaski.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz. 1458,
z 2009 r. Nr 52 poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230
i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117. poz. 679, Nr 134, poz. 777,
Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 567, z 2013 r. poz. 153) w zwigzku
z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 267) oraz § 40 ust. 1 Statutu Miasta Bielsk Podlaski stanowigcego
zatagcznik do Uchwaty Nr V/21/03 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 stycznia 2003 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 18, poz.482,
z 2004 r. Nr 2, poz. 46, z 2005 r. Nr 177, poz. 2059, z 2008 r. Nr 302, poz. 3101, z 2010 r. Nr
39, poz. 697) Rada Miasta Bielsk Podlaski uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana ||| | N 2 onia 11 lutego

2013 r. na dziatanie Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z powodu uznania przez Burmistrza
Miasta Bielsk Podlaski skargi na Panig Sekretarz Miasta Bielsk Podlaski za bezzasadng oraz
nienalezytego udzielania odpowiedzi na wnioski skarzacego 0 udzielanie informacji
publicznej.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Bielsk Podlaski.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Wiceprzewodniczgca Rady

Bozena Teresa Zwolinska



Zalacznik
do uchwaty Nr XXIX/199/13
Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 26 marca 2013 .

UZASADNIENIE

Pan |GGG pisem z dnia 11 lutego 2013 r. wnidst skarge na

dziatanie Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski w sprawie:

- uznania przez Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski skargi Pana || [ |GGG -
Panig Sekretarz Miasta Bielsk Podlaski za bezzasadna,

- nienalezytego udzielania odpowiedzi na wnioski Pana || G
0 udzielanie informacji publicznej.

Zgodnie z § 37 Statutu Miasta Bielsk Podlaski skarga skierowana zostata do
Przewodniczacego Rady Miasta Bielsk Podlaski, ktory nastgpnie, zgodnie z § 38 Statutu
skierowat jg do Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Bielsk Podlaski.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Bielsk Podlaski po zbadaniu sprawy, zapoznaniu si¢

z dokumentacja przedtozona przez Pana || o2z wyjasnieniami
pracownikow Urzedu Miasta ustalita:

Pan |  doiv 6 grudnia 2012 ztozyt wniosek o udostepnienie
informacji publicznej polegajacy na przekazaniu kopii Ssprawozdania z koordynowania dziatan
zarzadzania ryzykiem w Urzg¢dzie Miasta oraz sprawozdania z samooceny kontroli zarzadczej
w Urzedzie Miasta.

Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski pismem Fn.1712.6.2012 z dnia 19.12.2012 udzielit
odpowiedzi i przekazat jako zalgcznik pismo Fn.1712.4.2012 z 27 kwietnia 2012. Pismo to
zawierato informacj¢ o dokonaniu identyfikacji 1 analizy ryzyka oraz samooceny.

Pan I  svoin pismic z dnia 2 stycznia 2013 uznal,
ze przedstawiony mu dokument nie jest sprawozdaniem tylko notatka stuzbowg i ponownie

poprosit o uzupelnienie materiatéw 1 przekazanie wtasciwych kopii.

Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski pismem Fn.1712.1.2013 z dnia 15 stycznia 2013 r.
przekazat Panu || ::'ac:nik do sprawozdania przygotowany
Przez Panig Sekretarz Miasta z 26 kwietnia 2012 roku ,,Sprawozdanie z samooceny
funkcjonowania kontroli zarzagdczej w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski za rok 2011.”

Pan | oismem z dnia 18 stycznia 2013 r. podzickowat,
za przekazane materialy, jednoczesnie zwrdcit uwage, ze w swoim wniosku z 6 grudnia 2012
r. prosit o dwa sprawozdania i po raz kolejny poprosit o przekazanie kopii ,,Sprawozdania

z koordynowania dziatan zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta”.



Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski pismem Fn.1712.2.2013 z dnia 29.01.2013 wyjasnit,

ze sprawozdanie, o ktore prosi Pan || | | | QBB nic stanowi oddzielnego

dokumentu i zawiera si¢ w sprawozdaniu z dnia 27 kwietnia 2012 r.

Pan |GG pismem z dnia 31 stycznia 2013 r. zglosit ponowne uwagi
do przekazanych dokumentow i wysungl nastepujacy wniosek: aby udzielane informacje na
podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej byty staranniej przygotowywane pod
wzgledem merytorycznym.

W dniu 17 grudnia 2012 r. Pan | v ystapit z pismem do Pani
Sekretarz Miasta o interpretacje i udzielenie wyja$nien zapisow obowigzujacego Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Bielsk Podlaski. Pan || B poprosit o przekazanie
w formie pisemnej wykazu zadan realizowanych przez Sekretarza Miasta i opisanie jakie
czynnosci sktadaja si¢ na te zadania.

Burmistrz Miasta pismem Or.0147.46.2012 z dnia 19 grudnia 2012 r. poinformowat,

ze jest przygotowany projekt nowego regulaminu, ktéry zawiera uwagi podnoszone przez

Pana _ w piSmie z 17 grudnia 2012 r.. W piSmie nie znalazly si¢
informacje, o ktore prosit Pan ||| G
W dniu 21 grudnia 2012 r. Pan |G odniost sic do pisma

Burmistrza Miasta z dnia 19 grudnia 2012 r. wskazujac w nim zlg wole¢ Burmistrza. Zwrocit
roOwniez uwage, ze odpowiedzi powinna udzieli¢ Pani Sekretarz, a nie Pan Burmistrz.
Jednoczesnie wystapit z wnioskiem o udostepnienie projektu nowego Regulaminu
Organizacyjnego.

Sekretarz Miasta pismem Or.0147.01.2013 z dnia 3 stycznia 2013 r. poinformowata,
ze Pan || 07c zapoznac sie z projektem Regulaminu Organizacyjnego
w Biurze Podawczym Urzedu Miasta.

W dniu 9 stycznia 2013 r. Pan | stavit sic w Biurze Podawczym
celem zapoznania si¢ z projektem Regulaminu Organizacyjnego. Niestety nie udalo mu si¢
z nim nalezycie zapozna¢ gdyz warunki lokalowe Biura Podawczego nie pozwalaty
na swobodne siedzenie czy tez czytanie dokumentu ze skupieniem. Przedtozony dokument
nie spetniat, wg Skarzacego, wymogow art. 12 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

W dniu 10 stycznia 2013 r. Pan || S vniost do Burmistrza Miasta
Bielsk Podlaski skarge na Panig Tamar¢ Korycka — Sekretarza Miasta Bielsk Podlaski
za nienalezyte wykonywanie przez nig zadan oraz za nieprzestrzeganie szeregu postanowien
Kodeksu Etyki Urzgdu Miasta Bielsk Podlaski (§ 2 ust4, § 9ust4, § 11 ust. 1).

W dniu 7 lutego 2013 r. Burmistrz Miasta uznat skarge Pana ||| GGG
za niezasadng. Burmistrz Miasta uzasadniajac nie zgodzit si¢ z zarzutem naruszenia art. 12
ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz uznal, Ze nie mozna wini¢ Sekretarz Miasta
za brak przygotowania nalezytego miejsca do zapoznania si¢ z projektem Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta, powolujac si¢ na remont Urzedu i jego funkcjonowanie

w wynajmowanych pomieszczeniach zastepczych.



Pan |G v cniu 11 stycznia 2013 r. ztozyt wniosek o udostepnienie
informacji publicznej polegajacy na przekazaniu kserokopii sporzadzonego przez Kierownik

Referatu Organizacyjno-Gospodarczego zestawienia danych z anonimowych ankiet
pracownikow i ich analizy dokonanej przez kierownikoéw oraz przekazywanej Burmistrzowi
przez Sekretarza Miasta informacji o funkcjonowaniu Kodeksu Etyki.

Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski pismem Or.0147.6.2013 z dnia 24 stycznia 2013 r.
poinformowat o odpowiedzi na ztozony wniosek. Materiaty zgodnie z wola Pana |||l

B biy do odbioru w Biurze Podawczym Urzedu Miasta. Pan |G

odebrat je 25 stycznia 2013 r.

Pan | pismem z dnia 29 stycznia 2013 r. zlozyt zarzuty dot.
informacji o funkcjonowaniu Kodeksu Etyki wskazujac btedy.

Pan | v dniu 16 stycznia 2013 r. ztozyt wniosek o udostepnienie
informacji publicznej polegajacy na udostepnieniu do wgladu wybranych zapisow
w centralnym rejestrze o udostgpnienie informacji publicznej, ktére zostaly dokonane na
podstawie jego wnioskow z 2012 roku.

Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski pismem Or.0147.14.2013 z dnia 28 stycznia 2013 r.
poinformowat o udostgpnieniu wnioskowanej informacji w Biurze Podawczym UM.

Pan |  dniu 31 stycznia 2013 r. zapoznat si¢ z przedstawionymi
materialami.

Skarzacy pismem z dnia 1 lutego 2013 r. zarzucil, ze udostepnione materiaty nie
spelniaja wymogoéw art. 12 ustawy o dostgpie do informacji publicznej i ponownie ztozyl
wniosek o udostgpnienie wydruku wpisoOw jego wnioskOw spetniajagcego wymogi art. 12
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Jednoczesnie ztozyt drugi wniosek, w ktorym
prosi o udzielenie informacji jak zostal wdrozony 1 jak jest eksploatowany Centralny Rejestr
Udostegpniania Informacji Publicznej Miasta Bielsk Podlaski.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Rewizyjna Rady Miasta Bielsk Podlaski ustalila,
ze: Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski mogt uzna¢ skargg na Sekretarz Miasta Panig Tamare

Korycka za niezasadng odpowiednio to wuzasadniajgc. Uzasadnienie uznania skargi

za niezasadng zostalo dostarczone Panu _

Pan | ot:zymat odpowiedz na kazdy zgloszony przez niego

wniosek 0 udzielenie informacji publicznej, w zwiazku z tym nie mozna moOwic
o nienalezytym udzielaniu informacji. Jednoczesnie Komisja Rewizyjna zwraca uwage
na staranne przygotowywanie i udostgpnianie dokumentow.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej nie nalezato przekazywa¢ Panu |G
I orojckiu Regulaminu Organizacyjnego, ktory jako nieobowiazujacy, nie jest
informacja publiczng. Komisja podziela stanowisko Burmistrza, ze niedogodnosci, ktore
wystapily podczas zapoznawania si¢ Skarzacego z ww. dokumentem mialy zwigzek

z trudno$ciami lokalowymi spowodowanymi remontem budynku urzedu. Pozostate zarzuty —
zastrzezenia Pana ||| | s2 jczo subicktywna ocena przediozonych mu



materiatlow 1 nie wnikajagc w ich trafno$¢, prawidlowos$¢ z calg pewnos$cig nie mozna
im zarzuci¢ nierzetelnosci lub nieprawdziwosci.

Rada Miasta rozpoznata skarge jako organ wilasciwy zgodnie z art. 229
pkt. 3 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Na podstawie art. 227 Kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan.

W przedmiotowej sprawie okolicznosci takie nie wystepuja, co ustalita Komisja
Rewizyjna Rady Miasta, do ktorej skierowano sprawe zgodnie z § 38 ust. 1 Statutu Miasta
Bielsk Podlaski. Ustalenia Komisji Rewizyjnej zostaty szczegdtowo przedstawione.

Majac powyzsze na uwadze Rada uznata skarge za bezzasadng.

Na podstawie art. 238 § 1 Kpa oraz § 40 ust. 2 Statutu Miasta Bielsk Podlaski
0 sposobie zatatwienia skargi wraz z uzasadnieniem skarzacy zostanie zawiadomiony.

Jednoczesnie w mysl art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organ ma
obowigzek pouczy¢ skarzacego o tresci art. 239 Kpa, w mysl ktorego, w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a osoba skarzaca ponowita skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie

stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy, bez zawiadamiania osoby skarzacej.
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